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اقتصادی  هایبنگاهو پیرامون شرايط نامساعد حاکم بر درون  و مخاطرات محیطیها، محدوديتبا توجه به 

اهمیت  ؛کشور شده است های اقتصادیبخش استفاده در و ظرفیت تولید بلا آنهاپذيری  که منجر به ضعف رقابت

 مبتنی بر مجموعه سازوکارهای درونی و حقیقی اقتصادی، وری و افزايش ارزش افزوده اقتصادتوجه به رشد بهره

است.  شدهمضاعف  ،و عوامل سیاستی و نهادی  (موجود فناوری ومانند توسعه سرمايه انسانی، تحقیق و توسعه (

، هدف کلی .است نمودهبه يک ضرورت تبديل  ،اتخاذ راهبرد رشد اقتصادی بهره ور محور را از يک انتخاب لذا،

ها /دفتر در وزارت های اجرايی/شرکتها/دستگاهارائه برنامه عملیاتی/راهبردی ارتقاء بهره وری توسط معاونت

به منظور دستیابی به بوده است.  هادکشاورزی برای استقرار چرخه مديريت بهره وری در بخش کشاورزیج

-معاونتبندی مسائل و مشکلات بخش کشاورزی توسط  شناسايی، رتبه بندی و اولويت "هدف اختصاصی اول 

، استفاده شده 1دلفایاز روش تحقیق کیفی  "یها /دفتر در وزارت جهادکشاورزشرکت/يیاجرا یهاها/دستگاه

معاونت/دستگاه/شرکت/دفتر شامل،  23گان بخش دولتی و خصوصی در حوزه است. جامعه آماری تحقیق را خبر

)جنگل و مرتع، دامپزشکی، دفتر سلامت غذا، سازمان امور اراضی کشور، سازمان امور عشايری، سازمان تعاون 

های کشاورزی، خدمات حمايتی کشاورزی، شرکت شهرکروستايی، سازمان حفظ نباتات، شرکت سهامی خاص 

شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی، شیلات، معاونت آب و خاک، معاونت امور دام، معاونت باغبانی، معاونت 

ريزی و امور اقتصادی، معاونت توسعه انسانی، معاونت توسعه صنايع تبديلی و کسب و کارها، و معاونت برنامه

به منظور دستیابی به هدف اختصاصی دوم  و شرکت پشتیبانی امور دام( تشکیل داده اند. زراعت، صندوق بیمه

شناسايی و اولويت بندی مسائل هر  پس از "بخش کشاورزیبرای تدوين برنامه عملیاتی ارتقاء بهره وی "تحقیق 

خواسته شد تا به ازای هر مساله،  مجموعه در مرحله اول از هسته بهره وری هرمعاونت/دستگاه/شرکت/دفتر 

وری، راهبرد عملیاتی مربوطه، برش های استانی در نظر گرفته شده برای تحقق، اقدامات اساسی عامل عدم بهره

، مجری اقدامات و اعتبارات لازم را در  KPIدر سه سطح اجرايی، پژوهشی و ترويجی/آموزشی، نماگر عملکرد 

دولت در  اتیتوسط ه یوزارت جهادکشاورز یسند ارتقاء بهره ور بيو تصو دیيتا قالب يک فرم تدوين نمايند.

 یو به وزارت جهادکشاورز دیمحترم دولت تائ اتیتوسط ه 58924ت /41898به شماره  19/4/1400 خيتار

 .ديابلاغ گرد

 

 وری، هسته خبرگی، سند ارتقاء بهره وریمسائل بهره واژه های کليدی:
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 مقدمه: 1 فصل

 مقدمه -1-1

 هایو پیرامون بنگاهشرايط نامساعد حاکم بر درون  و مخاطرات محیطیها، محدوديتبا توجه به 

کشور  اقتصادیهای بخش استفاده در و ظرفیت تولید بلا آنهاپذيری  اقتصادی که منجر به ضعف رقابت

مبتنی بر مجموعه ی، وری و افزايش ارزش افزوده اقتصاداهمیت توجه به رشد بهره ؛شده است

  (موجود فناوری مانند توسعه سرمايه انسانی، تحقیق و توسعه و( سازوکارهای درونی و حقیقی اقتصاد

هره ور محور را از يک اتخاذ راهبرد رشد اقتصادی ب است. لذا، شدهمضاعف  ،و عوامل سیاستی و نهادی

اهتمام به موضوع ارتقای بهره وری در اقتصاد ملی، در  .است نمودهبه يک ضرورت تبديل  ،انتخاب

های کلی اقتصاد مقاومتی مورد توجه قرار گرفته است های کلی نظام، به ويژه سیاستبسیاری از سیاست

قاومتی را به صورت مستقیم يا غیر های کلی اقتصاد متوان اکثر بندهای سیاستای که میبه گونه

های کلی برنامه ششم توسعه؛ تولید ملی، سیاست .وری دانستمستقیم در ارتباط با مفاهیم اساسی بهره

های الگوی مصرف؛ نظام اداری و سیاست حمايت از کار و سرمايه ايرانی؛ آمايش سرزمین؛ اشتغال؛ اصلاح

همچنین در بین . وری استبهره های ابلاغی مرتبط باستگذاری از جمله ديگر سیاکلی تشويق سرمايه

و ارتقای تامین  پذيرتوان به قانون رفع موانع تولید رقابتمی ،مهمترين قوانین مرتبط ده سال گذشته

کشاورزی  وریقانون بهبود فضای کسب، قانون ارتقای بهره 44های کلی اصل مالی، قانون اجرای سیاست

با اين حال ارزيابی دقیقی از عملکرد کرد. های توسعه کشور اشاره ین دائمی برنامهو منابع طبیعی و قوان
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وری در اثربخشی اين قوانین و آسیب شناسی دلايل عدم تاثیر گذاری لازم آنها در تحقق رشد بهره و

  .ضروری است اقتصاد امری

 يیاجرا یدستگاه ها شدقانون برنامه ششم توسعه مقرر  5 به موجب بند الف مادهدر اين راستا، 

در مجموعه  یبهره ور تيريچرخه مد استقرارضمن  ،در اقتصاد یمحور قرار دادن رشد بهره ور یبرا

 یسهم بهره ور شيافزابه  یابیهدف دست باچرخه  نينمودن ا یاتیعمل یلازم را برا داتیخود، تمه

 یبهره ور یمل زمانسا یکل کشور، با هماهنگ یاقتصاد افزودهخود از ارزش  تیتحت تول یواحدها

معاون رئیس جمهور و  یسو از 1/8/97به تاريخ  40603به شماره  یطبق دستورالعمل ابلاغ و رانيا

العمل  دستوردر صورت گرفته  یگذار هدفبر اساس . ندينمافراهم  ،یو استخدام یرئیس سازمان ادار

 و باشد یور بهره ارتقاء یها برنامه به مربوط یبايستبخش کشاورزی درصد از ارزش افزوده  40 ،مذکور

 یور بهره سهم به یدستیاب یبرا. برسیم یبايست هدف آن به درصد، 2/3 سالانه رشد میانگین متوسط با

شد  یگام پیش بین 10در دستور العمل مربوطه  ،کشور کل افزوده ارزش از یکشاورز بخش شده تعیین

تشکیل کارگروه فرابخشی بهره وری ،تشکیل  ،شامل 5ارکان اجرای بند الف ماده  تشکیل -1که شامل 

کمیته های بهره وری دردستگاه های اجرايی مسئول در سطح مديران موظف و تشکیل کارگروه 

تهیه گزارش عملکرد  -2، صاحبنظر دستگاهی و خارج از دستگاه کارشناسی بهره وری با عضويت افراد

دستیابی به اهداف  ام گرفته در طول برنامه پنجم و سال اول برنامه ششم توسعه برایکلیه اقدامات انج

بازبینی و تعیین اهداف بهره وری و مسئولیت کلیه دستگاه  -3، بهره وری در برنامه های توسعه کشور

انتخاب رشته فعالیت -4 ،برنامه ششم توسعه زيربخش، در قانون/های اجرايی متولی بهره وری بخش

تعريف و تبیین مسائل اصلی و عوامل بهره وری واحدهای اقتصادی در رشته فعالیت  -5، ی اولويت دارها

برنامه  -7(، تدوين راه حل( تعريف راهبردها، سیاست ها و اقدامات اساسی -6، های منتخب در گام

اجرای راه ( هااجرای برنامه  -8(، ريزی برای اجرای اقدامات اساسی(برنامه ريزی برای اجرای راه حل

 تهیممی باشد. ک يا تثبیت برنامه ها / بازنگری و -10و  ارزيابی نتايج و اثربخشی برنامه ها -9، )حل

 ترويج و آموزش تحقیقات، سازمان در آن دبیرخانه استقرار محل که یجهادکشاورز وزارت یور بهره

 یعلمیات برنامه سند تدوين یمحوله در راستا یهاماموريت یگیر یپ به 1397 سال از است، یکشاورز

-ها، دستگاهمعاونت ندگانينما شامل تهیکم نيا اقدام نمود. یکشاورز بخش در یور بهره چرخه استقرار

وری های بهرهی بود که در واحدهای ذيربط، هستهها و دفاتر زير مجموعه وزارت جهاد کشاورزها، شرکت

 شد. یاتیعملبهره وری چرخه استقرار  يیدستورالعمل اجرا یهاگامپس از آن از خبرگان ايجاد و 

بهبود . شودهای اقتصادی ايجاد میهای اقتصادی در سطح بنگاهبا انجام فعالیت عمدتاً ،ارزش افزوده

 وری در نهايت درون واحدهای اقتصادی صورت گرفته و برآيند آنها در آمارهای رشد اقتصادی وبهره



و استقرار چرخه مديريت  5اجرای ماده  از هدفلذا،  .شودنمودار می ،تولید کل اقتصاد بهره وری عوامل

وری برای دستیابی به اهداف بهره. مهم است های اجرايی، حل نظام مند اين مسالهوری در دستگاهبهره

 .اولويت داردوری کدام عوامل پیش برنده و بازدارنده بهره ، لازم است مشخص شود کهبرنامه ششم در

عدم بهره وری و رقابت ناپذيری در سطح واحدهای اقتصادی و  مسائل و مصاديق بودبرای اين کار لازم 

و برنامه هايی برای برطرف ساختن عوامل  شود واحدهای عملیاتی در هر بخش اقتصادی شناسايی

  . ودش بازدارنده و استفاده از عوامل پیش برنده پیشنهاد و به اجرا گذاشته

ماده  توان در سطوح مختلف شناسايی کرده که در راهنمای اجرايیوری را میعلل بروز مسائل بهره

وری و رقابت پذيری واحدهای اقتصادی ارايه شده سطحی برای تحلیل موانع عدم بهره مدل چهار ، 5

ری در سطوح پذيوری و رقابترويکرد اين راهنما مساله محور بوده و به شناسايی مسائل بهره .است

مختلف )درون واحد اقتصادی، محیط اقتصاد خرد، محیط اقتصاد کلان و محیط طبیعی/سیاسی/ 

وری، فرآيند تکرار پردازد. بطورکلی چرخه مديريت بهرههای اقتصادی میاجتماعی( در هر يک از بخش

ر مرحله اول با وری و رقابت پذيری واحدهای اقتصادی است که دشونده و ساختارمند حل مساله بهره

گیری ائتلاف پیرامون حل آن آغاز شده و سپس ابعاد مساله با گردآوری شناسايی يک مساله و شکل

هايی برای کارگردد. در مرحله بعد راهشواهد و قرائن شناسايی شده و سپس علل بروز آن مشخص می

کارها در مرحله سوم اين راهشود و اولويت بندی می گردد. برطرف ساختن علل بروز مسئله پیشنهاد می

ها پايش شده شود و در مرحله آخر نتايج اقدامات و اثربخشی آنبه صورت آزمايشی به اجرا گذاشته می

شود و در غیر اين صورت مجددا چرخه حل مسئله به و در صورت حصول موفقیت راه کار دائمی می

های حل مساله( ی )و به طور کلی چرخهورگردد. ويژگی مهم چرخه مديريت بهرهمراحل قبلی باز می

ها ريزی و اجرا، درون سازمانبرای حل مسائل، قابلیت سازی و ايجاد ظرفیت و انگیزه، به منظور برنامه

 .1و نهادهای تصمیم گیر در فرآيند اجرای چرخه است
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 کشور آورده شده است.برنامه ششم توسعه  5وری، در راهنمای اجرایی بند )الف( ماده توضیحات کامل مدل اجرایی چرخه مدیریت بهره 1
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 اهداف -2-1

ها های اجرايی/شرکتها/دستگاهمعاونتهدف کلی: ارائه برنامه عملیاتی/راهبردی ارتقاء بهره وری توسط 

 وری در بخش کشاورزیی برای استقرار چرخه مديريت بهرهدفتر در وزارت جهادکشاورز/

 

 اهداف اختصاصی -1-2-1

 بندی مسائل و مشکلات بخش کشاورزی شناسايی، رتبه بندی و اولويت -1

 تدوين برنامه عملیاتی ارتقاء بهره وری  -2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 شدهطالعات انجامممروری بر : 2 فصل
 

 

 مقدمه -1-2

رفته تا امروز گهای تخستین وری، از زمانهای خیلی قديم در ذهن بشر بوده و از زمان انسانانديشه بهره

سان به علاقه مندی انسیر تکمیلی خود را طی نموده و ترقی و تمدن کنونی بشر به نوعی حاکی از 

های مانوری و کاربردی آن در سازعلمی بهرهوری در تمامی قرن ها می باشد. تحلیل افزايش بهره

تشر شد و سال پیش شروع گرديده و اولین تحقیقات در اين زمینه در آمريکا من 100مختلف حدودا از 

جهانی دوم،  وری کار ماشین و کار انسان بود. بعد از جنگیه از تحقیقات، اندازه گیری بهرههدف اول

آسیا تشکیل  وری ايجاد شدند که اولین آن در اروپا و سپس درههای مختلفی برای مطالعات بهرسازمان

 گرديد و بعد از آن کشورهای ديگر جهان به ايجاد مراکز بهره وری اقدام نمودند.
 

 مفاهيم و تعاریف بهره وری -2-2

وری تعاريف مختلفی مطرح شده است مثلا سازمان بین های بین المللی برای بهرهسوی سازماناز 

 کند:وری را اينگونه بیان می( بهره ILO) 1المللی کار

مین، سرمايه، زشوند، اين چهار عامل عبارتند از: ا ادغام چهار عامل اصلی تولید میمختلف بمحصولات "

ی آن عامل کار و سازماندهی. رابطه بازدهی تولید با يکی از اين عوامل مشخص کننده میزان بهره ور

 ."می باشد

                                                           
1 International Labor Organization 
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بهره وری را درجه استفاده موثر از هر يک از عوامل تولید می داند.  (EPA) 1آژانس بهره وری اروپا

 ( بهره وری را اينگونه تعريف می کند:OECD) 2سازمان همکاری اقتصادی و توسعه

سرمايه،  وری مساوی، نسبت ستانده به يکی از عوامل تولید می باشد. عوامل تولید ممکن استبهره"

 ". اد ديگر باشدکار، مواد خام، انرژی و مو

صحیح انجام  توان ترکیبی از کارايی و اثربخشی دانست. کارايی به مفهومبه طور کلی بهره وری را می

ا حداکثر محصول دادن کار است و با استفاده مفید از منابع ارتباط دارد، يعنی اينکه از حداقل نهاده ه

ا هممکن است با مصرف کمتر نهاده باشد. يعمی د. اثربخشی به مفهوم کار صحیح میبرداشت شو

اشد. محصول بیشتری تولید کرد ولی اين محصول کیفیت مطلوب مورد نظر مصرف کننده را نداشته ب

نبوده و  ت، از اين رو اثربخشدر اين حالت کارايی واقع شده، اما چون محصول فاقد کیفیت لازم اس

دام به کیب تحقق کارايی و اثربخشی، هر تواند رضايت مصرف کننده را جلب نمايد. به اين ترتنمی

که انجام  بهره وری اولا کاری تنهايی موجب افزايش بهره وری نخواهد شد. به بیان ديگر، در مقوله

صورت با تحقق  شود بايد کار درست و مفیدی باشد، ثانیا اين کار به بهترين نحو انجام شود. در اينمی

 بهره وری محقق شده است. اين دو شرط می توان اطمینان حاصل کرد

تولید بیشتری دست ها به ن با استفاده سطح معینی از نهادهتواوری در فرآيند تولید، میبا افزايش بهره

وم بهره های مهم تولید، عامل نیروی کار و عامل سرمايه هستند، به همین جهت دو مفهيافت. از نهاده

ل نیروی کار و سرمايه را نشان تفاده بهینه از عوامی سرمايه در حقیقت اسوری نیروی کار و بهره ور

دهد. از ترکیب عوامل مذکور را نشان میاستفاده بهینه  (TFP) 3وری کل عواملدهد. همچنین بهرهمی

های تولید، يکی از منابع مهم تامین کننده رشد ل عوامل، علاوه بر رشد کمی نهادهرشد بهره وری ک

 دهدتفاده از منابع تولید را نشان میو در واقع به نوعی مديريت اس اقتصادی در سطح کلان می باشد

 .(1394)مدنیان، 

 

 

 

                                                           
1 Europe Productivity Agency 
2 Organization of Economic Cooperation and Development 
3 Total Factor Productivity 



 سطوح بهره وری -1-2-2

وانند با توری سطوح مختلفی دارد و همه افراد در همه سطوح نقش دارند يعنی اينکه افراد می بهره

تلف بهره گردند، سطوح مختفکر، ابداعات و نوآوری های خود عملا در چند سطح گوناگون موثر مواقع 

 وری عبارتند از:

 سطح فرد -1

 سطح سازمانی -2

 سطح گروه کاری -3

 های تجاری، خدماتی، صنعتی و يا کشاورزیسطح رشته -4

 های اقتصادیسطح بخش -5

 سطح ملی و کشوری -6

 سطح جهانی -7

ح گروه کاری نیز به در سطوح فردی به دنبال تدابیری برای افزايش بهره وری فردی هستیم و در سط

دنبال افزايش بهره وری گروه کاری هستیم، بديهی است که موضوع بهره وری بیشتر در سطوح سازمانی 

و رشته ها مطرح می شود و بیشترين شرايط و ضوابط مربوط به بهره وری را بیشتر می توان در آنها 

نجام فعالیت های موازی و تکراری مشاهده کرد. چه بسا برخی مشاغل و حتی برخی دستگاهها به دلیل ا

 .)1383)ابطحی و کاظمی،  بودن وظايف سازمانی در يکديگر ادغام شده و برخی از آنها حذف شده اند
 

 چرخه بهبود بهره وری -3-2

 مطابق شکل زير، به ترتیب چهار قدم عمده تکراری در چرخه بهبود بهره وری وجود دارد:

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



13 

قدم های اصلی اندازه گیری، تحلیل، برنامه ريزی و اجرا )بهبود( است، که ای مشتمل بر چرخهاجرای 

بايستی اجرای ان به طور مستمر تکرار شود. اين چرخه در تمامی نظام ها اعم از تولیدی و خدماتی اعم 

 از دولتی و غیر دولتی مشابه هم می باشد.

 شاخص ها اندازه گیری: شناسايی وضع موجوود، تعیین شاخصها، محاسبه -1

تحلیل: شناسايی نقاط قوت و ضعف و عواملی که باعث کاهش يا افزايش بهره وری شده اند و  -2

 ا وضع مطلوبتعیین فاصله ت

 برنامه ريزی: انتخاب روش مناسب برای رسیدن به وضع مطلوب با زمان بندی مناسب -3

 (.1383)ابراهیمی مهر،   قرراجرا )بهبود(: اجرا و پیاده کردن روشهای انتخاب شده در موعد م -4
 

 برنامه ریزی بهبود بهره وری -4-2

برنامه ريزی بهبود بهره وری فرآيندی است که طی آن رويکرد بهبود بهره وری تدوين و در چارچوب 

آن فعالیتهای مورد نیاز جهت بهبود بهره وری شناسايی، اولويت بندی و زمان بندی می گردد. تجربه 

اين برنامه ها برای يک سال تدوين شوند و در تدوين آنها به صورت گروهی،  نشان می دهد که بهتر است

اش مسئول بهبود بهره وری است. مديريت ن به عنوان بخشی از وظايف روزمرهعمل شود. هر عنصر سازما

بهره وری را نبايد به چشم مسئول بهبود بهره وری نگاه کرد، بلکه بايد به عنوان مسئول نظارت بر توسعه 

 (.1383مديريت بهبود بهره وری تلقی کرد )ابراهیمی مهر،  رآيندف

 

 نقش مدیریت در بهبود بهره وری -5-2

بهبود بهره وری سازمانی در سطح مديريت شروع می شود، زيرا اين امر اساسا در حیطه مسئولیت 

از همه ها، راهبرد، خط مشی و مهم تر های بهره وری به نگرشديران است. موفقیت و شکست برنامهم

اقدام عملی مديران بستگی دارد. دو نوع راهبرد اساسی برای بهره وری وجود دارد. نوع اول مبتنی است 

بر افزايش سرمايه گذاری در کار که بسیار پرهزينه است و برای کسب نتیجه به زمان طولانی نیاز دارد. 

لی بهبود روش مديريت، ارزان تمام بهتر ، استوار است. به طور کنوع دوم بر پايه روش و الگوی مديريت 

می شد و اکثرا از نظر اقتصادی منافعی در پی دارد که از هزينه صرف شده بیشتر است. برقراری تکنیک 

های مديريتی مانند برنامه ريزی جمعی و مديريت بر مبنای هدف و به کارگیری سیستم های اطلاعاتی 

زياد برخوردار است. مديران نیز بايد از اين جهت که  کامپیوتری شده و تکنولوژی جديد قطعا از اهمیت

 تا چه حد آنها از عهده اداره افراد زير دست خود برآمده اند، ارزيابی شوند.

 نقش مديريت در دو زمینه زير است:



 نحوه سازمان دهی و اجرای آن -

 کارکنان و محیطی که در آن کار می کنند. -
 
 

 عوامل موثر در کاهش بهره وری -6-2

ترين و عمده ترين عامل کاهش بهره وری منابع انسانی، نامتوازن بودن درآمد و هزينه است که مهم

مهمترين عامل در انگیزش منابع انسانی است. پس از آن مهمترين عوامل موثر در کاهش بهره وری در 

 داخل سازمان به شرح زير است:

 وجود تبعیض بین کارکنان -

 نا امنی شغلی -

 بی میلی بر برنامه ريزی های میان مدت يا بلند مدت موفق نبودن و -

 مساعد نبودن محیط کاری مناسب -

 عدم توجه به نیازهای واجب کارکنان -

 ناهماهنگی رشته تحصیلی و شغلی -

 استفاده نکردن از تخصص ها در مشاغل مربوط -

 (.1394)مدنیان،  ناهماهنگی استعدادهای فردی و شغلی -

 

 ورینوش داروی بهره  -7-2

در ديدگاه خرد و برای ارتقاء بهره وری و اقتدار اقتصادی، راهکارهای درمان اقتصاد، بسیار است چند 

 نمونه زير قابل ذکر هستند:

های بهره وری و شايسته سالاری تعريف کرد. در حال عدالت در بازار کار را می توان از ديدگاه پاداش

دستمزدها با بهره وری هیچ ارتباطی  بريم زيرا هم اکنون حاضر از غیبت اين دو فاکتور به شدت رنج می

نداشته و شايسته سالاری نیز در بسیاری از سطوح، فراموش شده است. به سهیم نمودن کارگران و 

مديران در سود شرکتها هم تاکنون فکر نکرده ايم. استفاده بهینه از زمان در بهره وری حرف اول را می 

دل های مختلفی خصوصا مدل کارآمدی بنیاد کیفیت مديريت اروپايی زند. در چند دهه گذشته م

(EFQMمدل دمینگ و مدل مالکوم ،)  بالدريج در جهان ايجاد شده اند که امید است درکشورمان نیز

 به منظور ارتقای سطح بهره وری در همه سطوح، مورد استفاده قرار گیرند.
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 روش تحقيق: 3 فصل

 

 مقدمه -1-3

به  مشخص نمودن روش شناخت آن است. به طوری که ارزش قوانین هر علمی،پايه و اساس هر علم، 

ظام مند روش شناختی مبتنی است که در آن علم به کار می رود، زيرا انتخاب روش مناسب فرايندی ن

به آن علم هموار  را برای يافتن ابهامات و سؤالات هر علم فراهم می آورد و راه را برای حل مسائل مربوط

ه وری ه بررسی روش تحقیق مورد استفاده در طراحی سند بهر. به همین جهت در اين فصل بمی سازد

 پرداخته می شود.ايران 
 

 روش تحقيق -2-3

بندی مسائل و مشکلات شناسايی، رتبه بندی و اولويت "به منظور دستیابی به هدف اختصاصی اول 

از روش  "یدفتر در وزارت جهادکشاورز/ها شرکت/يیاجرا یهاها/دستگاهمعاونتبخش کشاورزی توسط  

، استفاده شده است. جامعه آماری تحقیق را خبرگان بخش دولتی و خصوصی در 1تحقیق کیفی دلفای

)جنگل و مرتع، دامپزشکی، دفتر سلامت غذا، سازمان امور معاونت/دستگاه/شرکت/دفتر شامل،  23حوزه 

وستايی، سازمان حفظ نباتات، شرکت سهامی خاص اراضی کشور، سازمان امور عشايری، سازمان تعاون ر

های کشاورزی، شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی، خدمات حمايتی کشاورزی، شرکت شهرک

ريزی و امور اقتصادی، شیلات، معاونت آب و خاک، معاونت امور دام، معاونت باغبانی، معاونت برنامه

و کسب و کارها، و معاونت زراعت، صندوق بیمه و  معاونت توسعه انسانی، معاونت توسعه صنايع تبديلی

شرکت پشتیبانی امور دام( تشکیل داده اند. بر اين اساس، روش نمونه گیری از نوع غیر احتمالی و به 

                                                           
1 Delphi 



انتخاب شدند. مراحل انجام روش دلفای بدين شرح معاونت/دستگاه/شرکت/دفتر صورت هدفمند در هر 

 باشد:می

وری مسائل عمده بخش کشاورزی در زمینه ارتقاء بهره"اصلی با عنوان در مرحله اول، سوال  -الف

از خبرگان پرسیده شد و از آنها خواسته شد تا مسائل  "چیست؟ معاونت/دستگاه/شرکت/دفتردر حوزه 

مورد نظر خود را لیست نمايند. در مرحله دوم، بر اساس مسائلی که در مرحله اول گردآوری و جمع 

سائل مهم و اساسی را که اکثريت خبرگان روی آن توافق نظر داشتند، شناسايی بندی شده بودند، م

گرديد. در اين مرحله از پاسخگويان خواسته شد تا نظرات خود را در مورد هر يک از مسائل، در قالب 

= خیلی زياد( به منظور اولويت 5=زياد و 4= متوسط، 3= کم، 2= خیلی کم، 1قسمتی ) 5طیف لیکرت 

ئل، بیان نمايند. در مرحله سوم، توافق سنجی به منظور تعیین سطوح موافقت و مخالفت نظر بندی مسا

 معاونت/دستگاه/شرکت/دفترخبرگان نسبت به هر کدام از مسائل مطرح شده در پرسشنامه اختصاصی هر 

روهی انجام شد. در نهايت در مرحله چهارم، مسائل شناسايی شده و توافق سنجی شده، از طريق اجماع گ

سطح  4دهی شده، طبقه بندی و اولويت بندی گرديدند. اين مسائل در و تشکیل جلسات بحث سازمان

 زير شناسايی گرديدند:

 های تولیدی و مزارع و باغات در بخش کشاورزی، عرصه بهره برداری واحد ،بنگاه:  1سطح 

های وابسته به جهاد هسازمانهای جهاد کشاورزی استان ها، دستگا ،خرداقتصادی محیط : 2سطح 

 کشاورزی و ستاد وزارت متبوع 

ها ، ساير وزارتخانه اسلامیهای فرا بخشی مانند مجلس شورای دستگاهاقتصادی کلان،  محیط: 3سطح 

ها که بر ها بین المللی و تحريمبه عنوان مثال قوانین ومقررات، تورم، سیاست  .های دولتیو دستگاه

  د.های کشاورزی تاثیر گذار هستنهنهادهزينه و محصول روی قیمت تمام شده 

ساير  مثل خشکسالی، سیل و زلزله و ،ها و مخاطرات طبیعیکلیه پديدهشامل،  عوامل محیطی: 4سطح 

 ساير عوامل. واطلاعات های مديريت سیستمحملات به  جنگ، بیوتروريسم و شامل و غیر طبیعیعوامل 

برای تدوين برنامه عملیاتی ارتقاء بهره وی "ختصاصی دوم تحقیق به منظور دستیابی به هدف ا -ب

در مرحله معاونت/دستگاه/شرکت/دفتر بندی مسائل هر شناسايی و اولويت پس از "بخش کشاورزی

 وری،خواسته شد تا به ازای هر مساله، عامل عدم بهره مجموعه اول از هسته بهره وری هر

راهبرد عملیاتی مربوطه، برش های استانی در نظر گرفته شده برای تحقق، اقدامات اساسی در سه 

، مجری اقدامات و اعتبارات لازم  KPIسطح اجرايی، پژوهشی و ترويجی/آموزشی، نماگر عملکرد 

را در قالب يک فرم تدوين نمايند.
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 و بحثنتایج : 4 فصل

 مهمقد -1-4

های به دست آمده از روش تحقیق کیفی معرفی شده در تحقیق، پیرامون شناسايی در اين فصل به بررسی يافته

-توصیفی و رتیه بندی اولويتشود که عمدتا در زمره آمار ی وزارت جهاد کشاورزی پرداخته میسند ارتقاء بهره ور

 های دستگاههای اجرايی می باشد.

 

 برای رفع آن ها دربخش کشاورزی اقدام های اساسی و راهبردها ،یوربهرهدار  تیمسائل اولو -2-4

های مختلف وزارت جهاد کشاورزی،  بخش کشاورزی ايران طلاعات احصاء شده از خبرگان حوزهبر اساس ا       

ترين مسائل اولويت دار بخش کشاورزی در حوزه امور های فراوانی مواجه است. عمدهالشدر حال حاضر با چ

برداری از واحدهای تولید و منابع ههای وابسته به وزارت جهادکشاورزی و در عرصه بهرعمومی و درون دستگاه

آورده  2و  1شماره  ها در جدولهای متناظر برای رفع آنن راهبردهای اساسی و تعداد پروژهطبیعی و همچنی

رسد از طريق برنامه ارتقاء های اين بخش هستند که به نظر میشده است. اين موضوعات، تنها برخی از چالش

های دولتی، فرابخشی و بخش وری تدوين شده به همراه سیاست گزاری صحیح و نیز هماهنگی با ساير دستگاهبهره

با عنايت به مسائل  1بر اساس جدول شماره  همچنینائق آمد. توان بر بخش قابل توجهی از آنها فخصوصی می

پروژه تعريف شده است. لازم به ذکر  70دار در حوزه امور عمومی منطبق با دستورالعمل ابلاغی، موجود اولويت

است با اجرای پروژه های ذيل در حوزه درون دستگاهی و افزايش بهره وری کمی و کیفی نیروی انسانی و منابع 

مالی مورد استفاده، در نهايت خدمات رسانی به بخش کشاورزی ارتقاء و کسب و کارها رونق بیشتری حاصل می 

 کند.



دار در عرصه های بهره برداری و واحدهای با عنايت به مسائل موجود اولويت 2بر اساس جدول شماره 

شده است. قابل ذکر است که  پروژه تعريف 239تولیدی بخش کشاورزی و راهبردهای اساسی بخش کشاورزی، 

های تولید در واحد بهره ستای افزايش عملکرد و کاهش هزينهوظیفه ذاتی وزارت جهادکشاورزی حرکت در را

تحول های انرژی در تولید بخش کشاورزی، ارتقاء کمیت و کیفیت تولید، حاملبرداری، کاهش ضايعات و مصرف 

ها، حفظ منابع پايه و زيست محیطی، حرکت به سوی تولید سالم، هها در همه حوزدر بخش و استفاده از نوآوری

زا و زود بازده، کاهش ريسک سرمايه گذاری و تولید، حرکت به سمت کشاورزی هوشمند های اشتغالهاجرای پروژ

 و دقیق، حمايت از استارت آپ ها و کسب و کارها، اصلاح قوانین و کارآمد کردن آن ها، بهبود کیفیت و ساختار

تشکیلاتی و نیروی انسانی است. بنابراين می توان گفت اين پروژه ها در برنامه های استراتژيک وزارت 

 جهادکشاورزی می تواند قرار گیرد.

 خیدولت در تار اتيتوسط ه یوزارت جهادکشاورز یسند ارتقاء بهره ور بیو تصو دیيتا

 یو به وزارت جهادکشاورز ديمحترم دولت تائ اتيتوسط ه 58924ت /41898به شماره  19/4/1400

 .دیابلاغ گرد
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 ی )درون دستگاهی(جهادکشاورز وزارت یعموم امور در آن اقدام های اساسی و راهبردها ی،وربهرهدار  تيمسائل اولو -4-1 جدول

بهره وري  ارتقاء راهبرد مسئله فرعی* ریشه مساله مساله ردیف

 مورد انتظار

تعداد پروژه  اقدام اساسی

 هاي متناظر*

سرعت و کیفیت کمتر  1

از حد انتظار 

ها، اجرا و گیریتصمیم

 پیگیری اقدامات

ناکارآمدی و پايین 

بودن بهره وری ساختار 

تشکیلاتی و حکمرانی 

نامناسب و بیش از حد 

 دولتی بودن امور

 بخش حضور به کم توجهی

 کاهش برای کارآمد خصوصی

 وظایف غیرحاکمیتی

 تصدی وظايف واگذاری

گری برای ارتقاء رقابت و 

 بهره وری

بهره وری کمی و 

 کیفی و اقتصادی

 اصلاح ضوابط و دستورالعمل ها

 غیر حاکمیتیبخش های واگذاری 

 قانون اساسی 44جرای اصل و ا

1 

نامناسب بودن چارت 

 تشکیلاتی

بازبینی و اصلاح چارت 

هرم نیروی  تشکیلاتی و

انسانی بر مبنای تحول در 

بخش کشاورزی و با هدف 

و چابک  افزايش بهره وری

سازی در وزارت 

 جهادکشاورزی

بهره وری کمی و 

 کیفی

اصلاح چارت تشکیلاتی متناسب با تحول در 

 بخش کشاورزی

21 

سطح نامطلوا اثربخشی  2

برنامه ها و راهبردهای 

 مدیریتی

سطح نامطلوا تخصصی  

 مدیران

 و کم توجهی به انتخاا

 اساس بر  مدیران انتصاا

 شایسته و ها شایستگی

 سالاری

 

پایه گذاری نظام شایسته 

 سالاری

بهره وری کمی و 

 کیفی

تدوین شاخص های مناسب شایستگی و 

صلاحیت  مدیران و آیین نامه مرتبط و تشکیل 

 کمیته ناظرین بر حسن انجام آن

 

2 

سطح نامطلوا مشارکت  3

ای بخش حرفه کارکنان

در تحقق اهداف و 

کم بودن انگیزه های 

شغلی  و کاهش بهره 

 وری نیروی انسانی

شغلی متاثر  از  رضایت کم

دریافتی و  مزایای و حقوق

 حقوق شهروندی

بهره وری کمی و  شغلی افزايش رضايت

 کیفی

 پاداش و خدمات جبراناصلاح شده  نظام پیاده سازی

های مشارکت در سیاست افزایش اساس بر دهی

 وری  بهرهارتقای 

 

2 



های مصوا و برنامه

 ابلاغی

 و علایق به کم توجهی

کارکنان و  فردی روحیات

 شغلی پایین در امنیت احساس

 کارکنان

بهره وری کمی و  ايجاد انگیزش

 کیفی

 2 تدوین سند توسعه مدیریت و منابع انسانی  

 مبتنی نظام پرداخت نامنطبق

 و تشویق نظام و عملکرد بر

اثربخش و کم توجهی  تنبیه

 به اثربخشی

بهره وری کمی و  عملکرد ارزيابی بهبود نظام

 کیفی

های فعلی در خصوص نحوه پرداخت اصلاح رویه 

 اضافه کار و پاداش 

ها و های ارزیابی پروژهبازطراحی ساختار و سیسیتم 

 ها منطبق با نظام ارزیابی عملکردبرنامه

2 

پایین کارکنان و  کاریوجدان

 به مثبت پایین بودن نگرش

 کارکنان در کار

بهره وری کمی و  پذيری ارتقاء مسئولیت

 کیفی

 2 اصلاح آيین نامه ارزيابی عملکرد کارکنان

ظرفیت بلا استفاده  4

 تخصصی کارکنان

نامناسب بودن مدیریت 

 نیروی انسانی

 کم و ناکافی از  گیری بهره

 خلاق و نوآور کارمندان

بهره وری کمی و  نوآوری و خلاقیت ارتقاء

 کیفی

 پردازیایجاد سامانه نظام پیشنهادات و ایده

های جاری و تقویت روحیه خلاق در اصلاح رویه

 کارکنان

1 

 گذاری ناکافی اشتراك

کارکنان  و مدیران تصمیمات

 سطوح نامناسب و مشارکت

 درگیر سازمانی

 تصمیم گیریارتقاء 

 پردازی ايده و مشارکتی

بهره وری کمی و 

 کیفی

برگزاری جلسات بین بخشی و استفاده از ايده 

 های کارکنان و انتقال تصمیمات مديريتی

2 

 و کم توجهی به دانش

کارکنان و کم توجهی به بینش

 کارکنان تجربه

بهره وری کمی و  فردی ارتقاء توانايی

 کیفی
 2 و پیشنهاداتبرگزاری جلسات خبرگی 

 و به کارکنان اعتماد کم

و عدم   نفس به اعتماد تقویت

 تعالی و رشدافزايش 

 کارکنان

بهره وری کمی و 

 کیفی

 2 های استعداد یابیایجاد کانون



21 

  توانایی و استعدادها شناخت

 کارکنان

تشکیل بانک جامع مدیریت استعداد برای رشد و تعالی 

 کارکنان

 موضوع به مدیران نگرش

 به کم توجهیوری و  بهره

 سازمانیتعلق و تعهد میزان

 کارکنان

 تعلق و درک فرهنگ،ارتقاء 

 سازمانی

بهره وری کمی و 

 کیفی

برگزاری دوره های آموزشی برای افزایش سطح 

 سازمانی با ابزار های موجود تعلق و درك فرهنگ،
2 

بهره وری کمی و  کار متوازن توزيع کارمند نامناسب کار  حجم

 اقتصادیکیفی و 

 هاتدوین و اجرای دقیق شرح وظایف پست

 تقسیم وظایف بر اساس توانمندی افراد

1 

استفاده کم از کارمندان 

 متخصص در بخش مرتبط

بهره وری کمی و  تخصص گرايیارتقاء 

 کیفی

اصلاح رویه های جاری و اجرای دستورالعمل های 

 مربوط به شرایط احراز پست های سازمانی

1 

نامطلوب فنی و سطح  5

کیفی اقدامات / فقدان 

ثبت و ارايه ايده های 

 خلاق و نوآورانه

به روز نبودن دانش 

متخصصین و شاغلین 

 در بخش کشاورزی

 های نامناسب دوره برگزاری

 اثربخش و  کمبود آموزشی

 رشد،  های زمینه و امکانات

 کارکنان سازی متعالی و ترقی

نوآوری و بهبود ارتقاء 

 سازمانیمستمر دانش 

بهره وری کمی و 

 کیفی

های جاری در خصوص نیاز سنجی اصلاح رویه

عملیاتی نمودن نظام ارزيابی  آموزشی کارکنان

 عملکرد کارکنان

21 

استفاده و انتقال  ناکافی دانش 

و تجربه کارکنان به سایر 

 پرسنل

بهره وری کمی و  بهبود تحقیق و توسعه

 کیفی

 1 سازمانیاستقرار نظام مدیریت دانش 

پاگیر  و دست و زائد بروکراسی اتلاف زمان و منابع مالی اتلاف زمان و منابع مالی 6

 بین استعلامات و ضعف

 الکترونیکی بصورت دستگاهی

بهبود فرایندها و اصلاح و 

 تسریع در انجام امور

بهره وری کمی و 

 کیفی

های جاری در جهت خدمات ها و رویهاصلاح فرآیند

الکترونیک و  دولت برنامه و اجرایرسانی مطلوا 

های الکترونیک در راستای تقویت بستر و زیر ساخت

 اصلاح فرایندها

2 

 افزاری نرم های سامانه

 هماهنگ و وجود و منسجم

بهره وری کمی و  ارتقاء سامانه و نرم افزارها

 کیفی

 های لازمافزارنرمها و طراحی و خرید سامانه

 سامانه یکپارچه منابع انسانیایجاد 

2 



 برای ای سامانه محدودیت

 انسانی منابع

 ، کارآمد کردن منابع 

 امکانات و اعتبارات

بهره وری کمی و 

 کیفی و اقتصادی

 ریزی و تخصیص منابعهای بودجهاصلاح رویه

 های نظارت بر مصرف منابع و اعتباراتاصلاح رویه

 بودجه ریزی عملیاتی

1 

 70 1400در سال ی جهادکشاورز وزارت یعموم امور در درتعداد کل پروژه ها 

ارائه شده است.  1400گزارش کامل نحوه اولويت بندی مسائل در جلد دوم و سوم گزارش نهايی سند بهره وری وزارت جهادکشاورزی در سال *                             
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 ی )برون دستگاهی(کشاورزبخش  یدیتول یو واحدها یبهره بردار یعرصه ها در اقدام های اساسی و راهبردها ی،وربهرهدار  تيمسائل اولو -4-2 جدول

بهره وري ارتقاء  راهبرد مسئله فرعی* مسئله اساسی  ردیف

 مورد انتظار

تعداد پروژه هاي  اقدام اساسی

 متناظر*

1  

ظرفیت خالی تولید در 

 کشاورزیبخش 

پايین بودن کمیت تولیدات کشاورزی 

 یت های موجود فنسبت به ظر

ارقام و نهال و نژاد و گونه های  ترويج و توسعه  بهره وری کمی ارتقای کمی تولید

 اصلاح شده در فرايند تولید 

 ادیژن زراعی و به باغی و به بهانجام عملیات 

31 

پايین بودن کیفیت تولیدات کشاورزی 

 یت های موجودفبه ظرنسبت 

تدوين برنامه توسعه محصولات ارگانیک و  بهره وری کیفی ارتقای کیفی تولید

 غذای سالم

9 

اصولی از نهاده های تولید، غیر استفاده 

ضريب نفوذ مکانیزاسیون پايین و تولید 

  به روش های سنتی

بهبود مديريت مزرعه، ارتقاء مکانیزاسیون و 

  دانش بنیانتوسعه روش های نوين و 

روش های نوين کاشت، داشت  عملیانی نمودن بهره وری کمی

 و برداشت محصول

تکنولوژی های برتر در مزارع، عملیاتی نمودن 

 باغات و واحدهای تولید دام، طیور و آبزيان 

 در اقلیم های مناسبگلخانه احداث 

21 

فرسودگی تاسیسات، تجهیزات و 

 امکانات واحدهای تولیدی در بخش

 کشاورزی

بهره وری کمی و  تجهیز و نوسازیافزايش 

 کیفی

های تجهیز و نوسازی باغات، هاجرای پروژ

مزارع، واحدهای دام، طیور و آبزيان و صنايع 

پشتیبان بخش کشاورزی و تقويت صنايع 

  تبديلی و تکمیلی بخش کشاورزی

7 

2   

اثربخشی پايین 

های ها و برنامهسیاست

 توسعه بخش کشاورزی

محدوديت دخالت بخش خصوصی و 

و اجرای  تشکل ها در تصمیم گیری ها

 پروژه های بخش کشاورزی

بهره وری کمی و  اعمال برنامه و سیاستهای مناسب

کیفی و اقتصادی و 

 سبز

اجرای مديريت مشارکتی در تصمیم گیری ها 

با استفاده از  تولیدکنندگان، تشکل های بخش 

مشارکت کشاورزی و بخش های خصوصی 

بخش خصوصی در اجرا ، ارزيابی و حفظ پروژه 

 ها با برگزاری جلسات خبرگی تا سطح روستاهاا

10 

ناکارآمدی فرايندهای نظارتی، تولیدی 

 و خدماتی در بخش کشاورزی

بازمهندسی و اصلاح فرايندها نظارتی، تولیدی 

 و خدماتی

بهره وری کمی و 

کیفی و اقتصادی و 

 سبز

ارائه خدمات نظارتی، تولیدی  اصلاح فرايندهای

و بازاريابی و فروش  و ساير خدمات و توسعه 

 کشاورزی قراردادی

10 



قوانین و مقررات و ضوابط نامناسب و 

ناکارامد و بدون ضمانت اجرايی کافی 

در بخش کشاورزی در حوزه های 

 مختلف

بازنگری، اصلاح قوانین و مقررات و ضوابط 

 موجود

بهره وری کمی و 

کیفی و اقتصادی و 

 سبز

اصلاح قوانین در حوزه های مختلف کشاورزی 

و ارتباط و تعامل بیشتر با مجلس برای رفع 

موانع قانونی بخش کشاورزی، ايجاد ضمانت 

 های اجرايی قوانین مصوب

11 

راندمان پايین تولید  3

محصولات کشاورزی 

محدوديت )ريشه مساله: 

سرمايه و موجودی 

گذاری در کاهش سرمايه 

 (بخش کشاورزی

مزيت رقابتی پايین بخش کشاورزی 

 نسبت به ساير بخش های اقتصادی

ارتقاء رقابت پذيری و انحصار زدايی و افزايش 

سرمايه گذاری و کاهش ريسک تولید و 

 سرمايه گذاری

اعطای تسهیلات با بهره کم در بخش کشاورزی  بهره وری اقتصادی

 و افزايش يارانه های صادراتی

26 

هدفمند نبودن اعتبارات بخش دولتی و 

 خصوصی در بخش کشاورزی

همسان سازی اهداف تعیین شده برنامه با 

 توانمندی ها و اعتبارات بخش و توانگری مالی

اولويت بندی پروژه ها و سرمايه گذاری در  بهره وری اقتصادی

بخش و هدفمند نمودن اعتبارات به سمت 

 مگاپروژه هااولويت ها و تکمیل 

5 

اصلاح الگوی کشت و تولید محصولات  بهره وری اقتصادی پایدار نمودن درآمد در واحدهای تولیدی ناپايداری درآمد در بخش کشاورزی

کشاورزی مبتنی بر بهره برداری پايدار از منابع 

 پايه و تقاضای داخلی و خارجی 

2 

راندمان پايین تولید  4

محصولات کشاورزی 

مساله: استقرار )ريشه 

نامناسب نظام نوآوری در 

 بخش کشاورزی(

عدم توسعه فن آوری های ديجیتال، 

سیستم های  هوشمند در بخش 

 کشاورزی

توسعه ارتباطات و ارائه خدمات به ذینفعان با 

استفاده از فناوری های نوین هوشمند و مدیریت 

 دانش اطلاعات

بهره وری کمی و 

کیفی و اقتصادی و 

 سبز

های هوشمندسازی و کشاورزی هپروژاجرای 

سازی دانش  بومیو دقیق در بخش کشاورزی 

 نوين در بخش کشاورزی

3 

کم رونقی کسب و کارهای کشاورزی و 

شرکت های دانش بنیان و استارت آپ 

ها و بهره نبردن از ظرفیت های علمی 

کارآمد بخش خصوصی در داخل و 

 خارج کشور

های دانش حمايت از استارت آپ ها، شرکت 

بنیان، حمايت از بخش خصوصی، کسب و 

کارها و عقد قراردادهای بین المللی با شرکت 

 های دانش بنیان خارجی

ايجاد بازارهای مجازی و حمايت کسب و کارها 

با اعطای تسهیلات کم بهره، استفاده از 

تجربیات ساير کشورها و انتقال دانش و 

تکنولوژی به کسب و کارهای داخلی و 

اندهی فعالیت شرکت های دانش بنیان در سام

تعامل با پارک ها، ايجاد شتاب دهنده های 

 تخصصی کشاورزی

6 
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ظرفیت بلا استفاده 

های کشاورزی نهاده

)ريشه مسأله: بهره 

برداری نامناسب از 

زمین و خاک در 

 دسترس کشاورزی( 

خرد و پراکنده بودن اراضی کشاورزی و 

 قانون ارثتجديد آن بر اساس وجود 

 فرسايش خاک و کاهش مواد آلی خاک

  افزايش تغییر کاربری اراضی

ايجاد تشکل ها و تعاونی های تولید و حمايت از  بهره وری کمی ارتقاء بازده به مقیاس تولید بخش کشاورزی

 آن ها، يکپارچه سازی اراضی کشاورزی، 

 غنی سازی خاک ها

 رفع موانع قانونی برای تغییر کاربری

 تعريف نظام بهره برداری مناسب

1 

کمبود تولید محصولات  6

کشاورزی )ريشه مسأله: 

وجود بحران آب در 

 بخش کشاورزی( 

 روند ناپايدار بارندگی در کشور

ناپايداری منابع آبی در دسترس بخش 

 کشاورزی

کارايی پايین مصرف آب در بخش 

 کشاورزی

 اجرای پروژه های بهره برداری از منابع مشترک وری کمیبهره  افزايش کارايی مصرف آب در بخش کشاورزی

 منابع آبی مشترک، آب های مرزی 

اجرايی نمودن بازار آب با تاکید بر مديريت 

 استان ها 

 و ترويج آن توسعه کشت ارقام پايیزه

 روش های نوين با  اجرای پروژه های آبیاری

5 

توسعه و تکمیل زنجیره های ارزش محصولات  بهره وری اقتصادی توسعه صنايع پشتیبان و زنجیره ارزش پشتیبانناکارآمدی زنجیره های ارزش و کمبود صنايع  7

اساسی، ايجاد و تقويت صنايع تبديلی و تکمیلی 

 در بخش کشاورزی

6 

و  ناکارآمدی بازاررسانی داخلی و خارجی و افزايش حاشیه های بازار

 افزايش ضايعات

 برندسازی، بازارسازی داخلی و خارجی  بازار داخلی و خارجیهم افزايی و کارايی 

 ايجاد نمايشگاههای فروش مستقیم 

اعمال تعهدات بازار آتی در بازارهای خارجی 

 حفظ بازار

توسعه تکنولوژی های پس از برداشت به منظور 

 کاهش ضايعات

15 

اصلاح نظام بهره برداری و و ايجاد تشکل های  کاهش هزينه ها اقتصادی کردن تولید و بالا بودن قیمت تمام شده تولیدات کشاورزی

مناسب مبتنی بر استفاده از صرفه های ناشی از 

 مقیاس واحدهای تولیدی 

تهیه و توزيع نهاده های کشاورزی از طريق 

 اتحاديه ها

10 



 اجرای بسته های حمايتی قیمتی

ورود و توسعه تکنولوژی های مکانیزه متناسب 

 مقیاس بهره برداریبا اندازه و 

توسعه صنايع تولید نهاد های تولید  وابستگی به نهاده های وارداتی

 کشاورزی، دام، طیور و آبزيان

اعطای يارانه و بسته های حمايتی به بخش 

 کشاورزی و حمايت از صنايع داخلی

2 

يکپارچه نبودن مديريت  8

آمار و اطلاعات در بخش 

 کشاورزی

يکپارچه اطلاعات عدم وجود مديريت 

در بخش کشاورزی و سیستم های 

 ناکارآمد اطلاع رسانی به بهره برداران

توسعه و تکمیل زيرساختها و تقويت منابع 

اصلاح و بهینه سازی و ساماندهی  اطلاعاتی،

 اطلاعات

ايجاد مراکز جمع آوری اطلاعات و داشبورد  بهره وری کمی

 مديريت يکپارچه آمار و اطلاعات

10 

تخريب منابع پايه، ذخاير  9

ل ها و گژنتیکی، جن

مراتع، بیابان زايی، و 

 تخريب زيست محیطی

تخريب منابع زيست محیطی و پايه و 

مشارکت ناکافی مردم در حفظ و احیاء 

 اين منابع

حفظ منابع پايه و محیط زيست و اصلاح نظام 

های بهره برداری از آب و زمین و جلب 

و صیانت از جنگل ها و مراتع  مشارکت مردم

 و حوزه های آبخیز کشور  کشور

تدوين نظام های بهره برداری بهینه و کارآمد در  بهره وری سبز

مناطق و اقلیم های مختف، اصلاح حکمرانی در 

بخش کشاورزی و جلب مشارکت مردم در برنامه 

ريزی، اجرا و پايش پروژ ه های حفظ و احیاء 

 ، جنگل ها و مراتع یطیمنابع پايه و زيست مح

9 

اثربخشی پايین  10

تحقیقات، آموزش و 

ترويج در بخش 

 کشاورزی

کند شدن سرعت توسعه بخش 

کشاورزی و نیاز به افزايش بهره وری 

وضع موجود، وکاهش ضريب نفوذ 

دانش و يافته های تحقیقاتی به عرصه 

 های تولیدی

ارتقاء اثربخشی فعالیت های تحقیقاتی، 

وترويجی و افزايش ضريب نفوذ يافته آموزشی 

 های و دستاوردهای مرتبط

بهره وری کمی و 

کیفی و اقتصادی و 

 سبز

اجرای برنامه های راهبردی و کلان با هدف تحقیق 

برای توسعه در بخش کشاورزی مبتنی بر آينده 

پژوهی و نیاز سنجی از ذينعان، تسريع انتقال يافته 

افزايش ضريب نفوذ دانش های قابل ترويج و فناوری و 

به بخش کشاورزی با استفاده از ظرفیت های درونی 

و بیرونی وزارت جهاد کشاورزی )کلیه دانشگاه ها و 

 مراکز آموزش عالی و پژوهشی(

29 

آموزش نامتناسب بهره برداران و تعاونی 

ها و اتحاديه های تولید دربخش 

 کشاورزی

و  هدف توانمند سازی تعاونیها و اتحاديه های

 بهره برداران

بهره وری کمی و 

کیفی و اقتصادی و 

 سبز

تدوين برنامه های آموزشی و ترويجی به روز و 

بر مبنای نیاز واقعی جامعه تولید کنندگان و 

تعاونی های تولید در بخش کشاورزی و استفاده 

 و استفاده از ظرفیت از اساتید خبره و با تجربه

 دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی و پژوهشی

11 
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 برنامه ارتقاء بهره وری بخش کشاورزی -3-4

های وزارت جهادکشاورزی برنامهمعاونت/دستگاه/شرکت/دفتر تعداد  21وری های ارتقاء بهرهبا عنايت به برنامه

قابل ذکر می باشد.  3میلیارد ريال مطابق جدول   871382برنامه و با اعتبار درخواستی  309های مختلف، در حوزه

برنامه/پروژه  36است معاونت زراعت که بیشترين سطح و حجم تولید را در کشور برنامه ريزی و سیاستگزاری می کند با 

ی کشاورزی )سهامی خاص( نیز که بیشترين شود و شرکت خدمات حمايتیشترين مبلغ درخواستی را شامل میب

رخواستی خدمات در حوزه تامین و توزيع نهاده های وارداتی و تولیدی داخل را به عهده دارد، نیز بیشترين مبلغ د

وری دارد. در ادامه به شرح جزئیات جمع بندی شده برنامه های مذکور به های ارتقاء بهرهبرای انجام برنامه/پروژه

 های ياد شده پرداخته شده است و گزارش کامل آنها، در جلدهای دوم و سوم ارائه شده است.تفکیک حوزه

 1400ی در سال وزارت جهادکشاورز پروژه و مجموع اعتبارات درخواستی برنامه ارتقاء بهره وری/برنامه تعداد: 3 جدول

 درخواستیجمع اعتبارات  تعداد برنامه/پروژه  معاونت/دستگاه/شرکت/دفتر رديف

 )میلیارد ريال(

 9/521086 36 معاونت امور زراعت 1

 90771 20 معاونت امور باغبانی 2

 5654 15 معاونت امور دام 3

 4/1322 9 معاونت آب و خاک 4

 9/6 6 معاونت توسعه صنايع تبديلی و کسب و کارهای کشاورزی 5

 2200 11 معاونت برنامه ريزی و امور اقتصادی 6

 174 70 توسعه مديريت و نیروی انسانی معاونت 7

 2295 4 سازمان امور اراضی کشور 8

 3801 24 سازمان امور عشايری ايران 9

 1/6381 10 سازمان تعاون روستايی ايران 10

 7/1 10 سازمان حفظ نباتات کشور 11

 4/436 4 سازمان دامپزشکی کشور 12

 8451 10 سازمان شیلات ايران 13

 4000 21 جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشورسازمان  14

 2000 29 سازمان تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزی 15

 7/0 6 شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی 16

 6/140014 7 شرکت سهامی خاص خدمات حمايتی کشاورزی 17



 
 1400سند ارتقای بهره وری وزارت جهاد کشاورزی در سال 

 

29 

 

 3300 3 شرکت شهرک های کشاورزی 18

 9022 2 شرکت پشتیبانی امور دام 19

 70083 9 صندوق بیمه محصولات کشاورزی 20

 380 3 دفتر محیط زيست و سلامت غذا  21

 7/871381 309 جمع 

 

 هامعاونت  -1-3-4

برنامه  20برنامه/پروژه در حوزه معاونت امور زراعت،  35معاونت ستادی است که  7وزارت جهاد کشاورزی دارای      

برنامه در حوزه  6برنامه در حوزه معاونت آب و خاک،  9معاونت امور دام، برنامه در حوزه  15در معاونت امور باغبانی، 

برنامه  70برنامه در حوزه معاونت برنامه ريزی و امور اقتصادی و  11معاونت توسعه صنايع تبديلی و کسب و کارها، 

وری برای ارتقاء بهره های ستادیتدوين شده است. جمعاً در معاونت در حوزه معاونت توسعه مديريت و نیروی انسانی

 در نظر گرفته شده است. 10الی  4برنامه/پروژه به شرح جداول  191

 1400در سال  زراعت امور معاونت یبهره ور ارتقاء یبرنامه ها -4-3 جدول

تعداد برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(  

 9/521086 12 کمی تولید ارتقاء

 1 ارتقاء کیفی تولید

بهبود مديريت مزرعه، ارتقاء مکانیزاسیون و توسعه روش های نوين و 

 دانش بنیان

9 

و کاهش   ارتقاء رقابت پذيری و انحصارزدايی و افزايش سرمايه گذاری

 ريسک تولید و سرمايه گذاری

3 

بنیان، حمايت از بخش حمايت از استارت آپ ها، شرکت های دانش 

خصوصی، کسب و کارها و عقد قراردادهای بین المللی با شرکت های 

 دانش بنیان خارجی

5 

 2 افزايش کارايی مصرف آب در کشاورزی

 1 اقتصادی کردن تولید و کاهش هزينه ها

 2 توسعه صنايع تولید نهاده های تولید کشاورزی، دام، طیور و آبزيان

 35 های معاونت امور زراعتجمع کل برنامه 

 



 1400معاونت امور باغبانی در سال  یبهره ور ارتقاء یبرنامه ها -4-4 جدول

تعداد برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال( 

 90771 5 ارتقاء کمی تولید 

 2 ارتقاء کیفی تولید

مديريت مزرعه، ارتقاء مکانیزاسیون و توسعه روش های نوين و بهبود 

 دانش بنیان

3 

 1 افزايش تجهیز و نوسازی

 4 اقتصادی کردن تولید و کاهش هزينه ها

 1 هم افزايی و کارايی بازار داخلی و خارجی

و کاهش   ارتقاء رقابت پذيری و انحصارزدايی و افزايش سرمايه گذاری

 ريسک تولید و سرمايه گذاری

3 

 1 توانمند سازی تعاونی ها و اتحاديه های هدف و بهره برداران

 20 جمع کل برنامه های معاونت امور باغبانی

 

 

 1400در سال  معاونت امور دام ارتقاء بهره وری هایبرنامه -4-5 جدول

تعداد برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی 

 )ميليارد ریال(

 5654 4 ارتقاء کمی تولید 

 2 ارتقاء کیفی تولید

بهبود مديريت مزرعه، ارتقاء مکانیزاسیون و توسعه روش های نوين و دانش 

 بنیان

1 

 1 افزايش تجهیز و نوسازی 

و کاهش   گذاری ارتقاء رقابت پذيری و انحصارزدايی و افزايش سرمايه

 ريسک تولید و سرمايه گذاری

1 

 1 ارتقای بازده به مقیاس تولید بخش کشاورزی

 1 توسعه صنايع پشتیبان و زنجیره ارزش 

 1 هم افزايی و کارايی بازار داخلی و خارجی

 1 اقتصادی کردن تولید و کاهش هزينه ها



 
 1400سند ارتقای بهره وری وزارت جهاد کشاورزی در سال 
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 2 بهره بردارانتوانمند سازی تعاونی ها و اتحاديه های هدف و 

 15 جمع کل برنامه های معاونت امور دام

 

 

 

 1400آب و خاک در سال معاونت  ارتقاء بهره وری هایبرنامه -4-6 جدول

تعداد برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

جمع اعتبارات 

 درخواستی

 )ميليارد ریال(

مکانیزاسیون و توسعه روش های نوين و دانش بهبود مديريت مزرعه، ارتقاء 

 بنیان

3 4/1322 

 1 بازنگری و اصلاح قوانین و مقررات و ضوابط موجود

 2 افزايش کارايی مصرف آب در بخش کشاورزی

حفظ منابع پايه و محیط زيست و اصلاح نظام های بهره برداری از آب و زمین 

و حوزه های آبخیز   مراتع کشورو جلب مشارکت مردم و صیانت از جنگل ها و 

 کشور

2 

 1 افزايش تجهیز و نوسازی

 9 جمع کل برنامه های معاونت آب و خاک

 

 1400 کشاورزی در سال کارهای و کسب و تبديلی صنايع های ارتقاء بهره وری معاونت توسعهبرنامه -4-7 جدول

تعداد برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

جمع اعتبارات 

 درخواستی

 )ميليارد ریال(

 9/6 1 توسعه صنايع پشتیبان و زنجیره ارزش

 3 هم افزايی و کارايی بازار داخلی و خارجی

و کاهش ريسک   ارتقاء رقابت پذيری و انحصارزدايی و افزايش سرمايه گذاری

 تولید و سرمايه گذاری

1 

اصلاح و بهینه سازی و  منابع اطلاعاتی،توسعه و تکمیل زيرساختها و تقويت 

 ساماندهی اطلاعات

1 

 کارهای و کسب و تبدیلی صنایع توسعه معاونتجمع کل برنامه های 

 کشاورزی

6 



 

 

 1400های ارتقاء بهره وری معاونت برنامه ريزی و امور اقتصادی در سال برنامه -4-8 جدول

 

  

تعداد برنامه ها/پروژه ها و شاخص  رئوس راهبردها

 )عدد(تدوین شده  KPIهای 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(

  1 هم افزايی و کارايی بازار داخلی و خارجی

اصلاح و بهینه سازی و  توسعه و تکمیل زيرساختها و تقويت منابع اطلاعاتی،

 ساماندهی اطلاعات

3 

 2 توانگری مالی همسان سازی اهداف تعیین شده برنامه با توانمندی ها و اعتبارات بخش و

 3 بازمهندسی و اصلاح فرايندها نظارتی، تولیدی و خدماتی

 2 اعمال برنامه ها و سیاست های مناسب

 11 معاونت برنامه ریزی و امور اقتصادی جمع کل برنامه های 



 
 1400سند ارتقای بهره وری وزارت جهاد کشاورزی در سال 

 

33 

 

 1400های ارتقاء بهره وری معاونت توسعه مديريت و نیروی انسانی در سال برنامه -4-9 جدول

  

 KPIتعداد برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  راهبردهارئوس 

 )عدد(تدوین شده 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(

 174 1 گری برای ارتقاء رقابت و بهره وری تصدی وظايف واگذاری

بازبینی و اصلاح چارت تشکیلاتی و هرم نیروی انسانی بر مبنای 

و چابک  بهره وریتحول در بخش کشاورزی و با هدف افزايش 

 سازی در وزارت جهادکشاورزی

21 

 2 پایه گذاری نظام شایسته سالاری

 2 شغلی افزايش رضايت

 2 ايجاد انگیزش

 2 عملکرد ارزيابی بهبود نظام

 2 پذيری ارتقاء مسئولیت

 1 نوآوری و ارتقاء خلاقیت

 2 پردازی ايده و مشارکتی ارتقاء تصمیم گیری

 2 فردی توانايیارتقاء 

 2 کارکنان تعالی و افزايش رشد

 2 سازمانی تعلق و درک ارتقاء فرهنگ،

 1 کار متوازن توزيع

 1 ارتقاء تخصص گرايی

 21 ارتقاء نوآوری و بهبود مستمر دانش سازمانی

 1 بهبود تحقیق و توسعه

 2 بهبود فرایندها و تسریع در انجام اموراصلاح و 

 2 سامانه و نرم افزارهاارتقاء 

 1 امکانات و اعتبارات ، کارآمد کردن منابع

معاونت توسعه مدیریت و نيروی  جمع کل برنامه های

 انسانی

70 



 های اجرایی وابستهدستگاه -2-3-4

های مختلف هستند که دارای معاونت و دستگاه، خارج از وزارت جهاد کشاورزی مشغول فعالیت در حوزه 8 

، 4وری در سازمان امور اراضی کشور، باشند. تعداد برنامه/پروژه ارتقای بهرههای مستقلی میو برنامه رديف بودجه

، سازمان دامپزشکی 10، سازمان حفظ نباتات کشور 10، سازمان تعاون روستايی ايران 24سازمان امور عشايری ايران 

و سازمان تحقیقات، آموزش و  21بخیزداری کشور ، سازمان جنگل ها، مراتع و آ10، سازمان شیلات ايران، 4کشور 

برنامه/پروژه برای ارتقاء  113های وزارت جهادکشاورزی تعداد عدد می باشد. جمعاً در دستگاه 29ترويج کشاورزی 

 در نظر گرفته شده است. 17الی  10بهره وری به شرح جداول 

 1400 های ارتقاء بهره وری سازمان امور اراضی کشور در سالبرنامه -4-10 جدول

 1400های ارتقاء بهره وری سازمان امور عشايری ايران در سال برنامه -4-11 جدول

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(

 2295 3 بازنگری، اصلاح قوانین و مقررات و ضوابط موجود

 1 اعمال برنامه ها و سیاست های مناسب

 4 سازمان امور اراضی کشورجمع کل برنامه های 

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(

  1 اقتصادی کردن تولید و کاهش هزينه ها

 1 توسعه صنايع پشتیبان و زنجیره ارزش

 4 افزايی و کارايی بازار داخلی و خارجیهم 

و کاهش ريسک   ارتقاء رقابت پذيری و انحصارزدايی و افزايش سرمايه گذاری

 تولید و سرمايه گذاری

4 

 3 اعمال برنامه ها و سیاست های مناسب

 4 افزايش تجهیز و نوسازی

 1 بازمهندسی و اصلاح فرايندهای نظارتی، تولیدی و خدماتی

توسعه و تکمیل زير ساخت ها و تقويت منابع اطلاعاتی و بهینه سازی 

 و ساماندهی اطلاعات

2 

 4 توانمندسازی تعاونی ها، اتحاديه های هدف و بهره برداران

 24 سازمان امور عشایری ایرانجمع کل برنامه های 



 
 1400سند ارتقای بهره وری وزارت جهاد کشاورزی در سال 

 

35 

 

 1400های ارتقاء بهره وری سازمان تعاون روستايی ايران در سال برنامه  -4-12 جدول

 

 

 1400های ارتقاء بهره وری سازمان حفظ نباتات کشور در سال برنامه -4-13 جدول

 

 

 

 

 

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(

 1/6381 1 توسعه صنايع پشتیبان و زنجیره ارزش

حمايت از استارت آپ ها، شرکت های دانش بنیان، حمايت از بخش 

المللی با شرکت های خصوصی، کسب و کارها و عقد قراردادهای بین 

 دانش بنیان خارجی

1 

 1 بازمهندسی و اصلاح فرايندها نظارتی، تولیدی و خدماتی

 2 بازنگری، اصلاح قوانین و مقررات و ضوابط موجود

حفظ منابع پايه و محیط زيست و اصلاح نظام های بهره برداری از آب و 

و حوزه   مراتع کشورزمین و جلب مشارکت مردم و صیانت از جنگل ها و 

 های آبخیز کشور

4 

 1 و بهره برداران توانمند سازی تعاونیها و اتحاديه های هدف

 10 سازمان تعاون روستایی ایران جمع کل برنامه های

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال( 

 7/1 3 ارتقاء کمی تولید

بهبود مديريت مزرعه، ارتقاء مکانیزاسیون و توسعه روش های نوين و دانش 

 بنیان

2 

 2 هم افزايی و کارايی بازار داخلی و خارجی

ارائه خدمات به ذینفعان با استفاده از فناوری های نوین هوشمند  توسعه ارتباطات و
 و مدیریت دانش اطلاعات

2 

 1 و بهره برداران توانمند سازی تعاونیها و اتحاديه های هدف

 10 سازمان حفظ نباتات کشور جمع کل برنامه های



 1400های ارتقاء بهره وری سازمان دامپزشکی کشور در سال برنامه  -4-14 جدول

 

 

 1400در سال  شیلات ايرانهای ارتقاء بهره وری سازمان برنامه -4-15 جدول

 
  

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(

 4/406 1 ارتقاء کمی تولید

 1 هم افزايی و کارايی بازار داخلی و خارجی

و کاهش ريسک   ارتقاء رقابت پذيری و انحصارزدايی و افزايش سرمايه گذاری

 تولید و سرمايه گذاری

1 

توسعه ارتباطات و ارائه خدمات به ذینفعان با استفاده از فناوری های نوین هوشمند 
 و مدیریت دانش اطلاعات

1 

 4 سازمان دامپزشکی ایران جمع کل برنامه های

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  راهبردهارئوس 

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(

 8451 1 ارتقاء کیفی تولید

 2 ارتقاء کمی تولید

بهبود مديريت مزرعه، ارتقاء مکانیزاسیون و توسعه روش های نوين و دانش 

 بنیان

2 

 1 ارزش توسعه صنايع پشتیبان و زنجیره

 1 هم افزايی و کارايی بازار داخلی و خارجی

و کاهش ريسک   ارتقاء رقابت پذيری و انحصارزدايی و افزايش سرمايه گذاری

 تولید و سرمايه گذاری

2 

 1 افزايش کارايی مصرف آب در بخش کشاورزی 

 10 سازمان شيلات ایران جمع کل برنامه های



 
 1400سند ارتقای بهره وری وزارت جهاد کشاورزی در سال 

 

37 

 

 1400در سال  جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشورهای ارتقاء بهره وری سازمان برنامه -4-16 جدول

 

 

 

 1400در سال  تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزیهای ارتقاء بهره وری سازمان برنامه -4-17 جدول

  

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص  رئوس راهبردها

 )عدد(تدوین شده  KPIهای 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(

 4000 2 افزايش کمی تولید

 1 بهبود مديريت مزرعه، ارتقاء مکانیزاسیون و توسعه روش های نوين و دانش بنیان 

 2 بازمهندسی و اصلاح فرايندها نظارتی، تولیدی و خدماتی

 3 بازنگری و اصلاح قوانین، مقررات و ضوابط موجود

 4 اعمال برنامه ها و سیاست های مناسب

افزايش سرمايه گذاری و کاهش ريسک ارتقاء رقابت پذيری و انحصار زدايی و 

 تولید و سرمايه گذاری

3 

 2 همسان سازی اهداف تعیین شده برنامه با توانمندی ها و اعتبارات بخش و توانگری مالی

حفظ منابع پايه و محیط زيست و اصلاح نظام های بهره برداری از آب و زمین و 

و حوزه های آبخیز   کشورجلب مشارکت مردم و صیانت از جنگل ها و مراتع 

 کشور

3 

 1 توانمندسازی تعاونی ها و اتحاديه های هدف و  بهره برداران

  21 سازمان  جنگل ها، مراتع و آبخيزداری کشور جمع کل برنامه های

تعداد برنامه ها و پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(

ارتقاء اثربخشی فعالیت های تحقیقاتی، آموزشی وترويجی و افزايش ضريب 

 نفوذ يافته های و دستاوردهای مرتبط

1 8 

 1 سازمان تحقيقات، آموزش و ترویج کشاورزی جمع کل برنامه های



 های وابستهشرکت -3-3-4

برنامه/پروژه  25چهار شرکت وابسته به وزارت جهادکشاورزی به همراه صندوق بیمه محصولات کشاورزی  

،  7، شرکت سهامی خاص خدمات حمايتی کشاورزی، 6ارائه نمودند که شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی، 

برنامه/پروژه  9و صندوق بیمه محصولات کشاورزی  2،  شرکت پشتیبانی امور دام، 3های کشاورزی، شرکت شهرک

 کردند.   23الی  18جداول عملیاتی تدوين به شرح 

 1400های ارتقاء بهره وری شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی در سال برنامه -4-18 جدول

 

 1400در سال  سهامی خاص خدمات حمايتی کشاورزیهای ارتقاء بهره وری شرکت برنامه -4-19 جدول

 

 

 

 

 

 

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(

 7/0 1 هم افزايی و کارايی بازار داخلی و خارجی

ارتقاء رقابت پذيری و انحصار زدايی و افزايش سرمايه گذاری و کاهش ريسک 

 تولید و سرمايه گذاری

2 

 1 بازمهندسی و اصلاح فرايندها نظارتی، تولیدی و خدماتی

 2 و اصلاح قوانین و مقررات و ضوابط موجود بازنگری

 6 شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی جمع کل برنامه های

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 درخواستیجمع اعتبارات 

 )ميليارد ریال(

 6/140014 1 ارتقاء کمی تولید

 2 اقتصادی کردن تولید و کاهش هزينه ها

اصلاح و بهینه سازی  توسعه و تکمیل زيرساختها و تقويت منابع اطلاعاتی،

  و ساماندهی اطلاعات

1 

 1 بازمهندسی و اصلاح فرايندها نظارتی، تولیدی و خدماتی

 2 تعاونی ها و اتحاديه های هدف و  بهره بردارانتوانمندسازی 

 7 شرکت سهامی خاص خدمات حمایتی کشاورزی  جمع کل برنامه های



 
 1400سند ارتقای بهره وری وزارت جهاد کشاورزی در سال 

 

39 

 

 1400در سال  شهرک های کشاورزیهای ارتقاء بهره وری شرکت برنامه -4-20 جدول

 

 

 1400در سال  شرکت پشتیبانی امور دامهای ارتقاء بهره وری برنامه -4-21 جدول

 

 1400های ارتقاء بهره وری صندوق بیمه محصولات کشاورزی در سال برنامه -4-22 جدول

 

 

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 اعتبارات درخواستیجمع 

 )ميليارد ریال(

 3300 1 ارتقای کمی تولید

ارتقاء رقابت پذيری و انحصار زدايی و افزايش سرمايه گذاری و کاهش 

 ريسک تولید و سرمايه گذاری

2 

 3 شرکت شهرک های کشاورزی  جمع کل برنامه های

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص  رئوس راهبردها

 )عدد(تدوین شده  KPIهای 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال( 

 9022 1 توسعه صنايع پشتیبان و زنجیره ارزش

 1 بازمهندسی و اصلاح فرايندها نظارتی، تولیدی و خدماتی

 2 شرکت پشتيبانی امور دام  جمع کل برنامه های

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال(

 70083 1 اقتصادی کردن تولید و کاهش هزينه ها

رقابت پذيری و انحصار زدايی و افزايش سرمايه گذاری و کاهش ريسک ارتقاء 

 تولید و سرمايه گذاری

4 

اصلاح و بهینه سازی  توسعه و تکمیل زيرساختها و تقويت منابع اطلاعاتی،

 و ساماندهی اطلاعات

3 

همسان سازی اهداف تعیین شده برنامه با توانمندی ها و اعتبارات بخش و توانگری 
 مالی

1 

 9 صندوق بيمه محصولات کشاورزی  جمع کل برنامه های



يک دفتر در حوزه وزارت جهادکشاورزی که به امورات مرتبط با محیط زيست و سلامت غذا می پردازد برنامه 

 380میلیار ريال به شرح جدول  380عنوان ارائه داده است و برای عملیاتی شدن اين برنامه ها نیز مبلغ  3عملیاتی با 

 درخواست نموده است.

 1400در سال  دفتر محیط زيست و سلامت غذاهای ارتقاء بهره وری برنامه -4-23 جدول

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تعداد  برنامه ها/پروژه ها و شاخص های  رئوس راهبردها

KPI  عدد(تدوین شده( 

 جمع اعتبارات درخواستی

 )ميليارد ریال( 

 380 3 ارتقاء کیفی تولید

 3 و سلامت غذا دفتر محيط زیست جمع کل برنامه های
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 پيوستها: 5 فصل

 
 
 



 
 



 کاربردی )مطالعه مرکز امام(ارزيابی اثربخشی دوره های علمی  
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A Productivity Enhancement Document for the Ministry of 

Agriculture Jahad in 2021-2022 
 

Abstract 

Given the limitations, environmental hazards, and adverse conditions inside and outside 

economic enterprises, which have impaired their competitiveness and have created unused 

production capacity in the economic sectors of Iran, it is important to consider improving 

productivity and increasing economic value added by internal and real economic mechanisms 

(such as the development of human resources, R&D, and existing technology) and policy and 

institutional factors. So, the adoption of a productivity-oriented economic growth strategy has 

been turned from a choice to a necessity. The general goal has been to present an 

operational/strategic plan for productivity enhancement by deputies/executive 

agencies/companies/office in the Ministry of Agriculture Jahad for deploying a productivity 

management cycle in the agricultural sector. To achieve the first specific objective, i.e., 

‘identifying, ranking, and prioritizing issues of the agricultural sector by deputies/executive 

agencies/companies/office in the Ministry of Agriculture Jahad’, the qualitative Delphi technique 

was used. The statistical population was composed of the experts in the public and private sector 

within 23 deputies/agencies/companies/offices, including Forests, Range and Watershed 

Management Organization, Veterinary Organization, Bureau of Food Health, Land Affairs 

Organization, Nomads Affairs Organization, Rural Cooperative Organization, Plant Protection 

Organization, Agriculture Support Service Private Company, Agriculture Parks Company, 

Agricultural Services Specialized Holding Company, Fisheries Organization, Water and Soil 

Deputy, Livestock Affairs Deputy, Horticulture Deputy, Economic Planning and Affairs 

Organization, Human Development Deputy, Processing Industries and Businesses Development 

Deputy, Agriculture Deputy, Insurance Fund, and Livestock Affairs Supporting Company. After 

the issues of each deputy/agency/company/office were identified in the first phase, to achieve the 

second specific objective of ‘developing an operational plan to enhance the productivity of the 

agricultural sector’, productivity cores of the organizations were asked to fill a form for each issue 

to propose the cause of non-productivity, the relevant operational strategy, provincial profiles 

considered to reach the goal, key actions at executive, research, and promotional/educational 

levels, key performance indicator (KPI), and the implementer and credit required. The Document 

of Productivity Enhancement of the Ministry of Agriculture Jahad was approved by the Cabinet 
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on July 10, 2021 (approval number: 41898/T/58924) and notified to the Ministry of Agriculture 

Jahad. 

Keywords: expert core, productivity enhancement document, productivity issues 
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