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 دفتر اموراقتصادي

 

 كمیته بهره وري وزارت جهادكشاورزي



 :چکيده

 

 وری بودن بهره ، پایینروستایی نواحی اقتصادی ماندگی عقب اساسی از دلایل در ایران یکی

 ، آب، سرمایه، زمینانسانی تولید )نیروی عوامل وری کشور بهره روستایی . در مناطق تولید است عوامل

 و وجود نیروی انسانی جذب نیروی عدم قابلیت دلیل به کشاورزی باشد. بخشمی بسیار پایین …)و

 وریه بهر کار دارای از نظر نیروی تولید اندك، خود و در نتیجه سنتی ساخت مازاد و همچنین انسانی

مختلف وزارت جهادکشاورزی  هدف از انجام این مطالعه احصاء مسائل بهره وری بخش های .است پایین

بندی شناسایی، رتبه بندی و اولویت "به منظور دستیابی به هدف و اولویت بندی آن ها بوده است. 

ها /دفتر در وزارت شرکت/ییاجرا یهاها/دستگاهمعاونتمسائل و مشکلات بخش کشاورزی توسط  

معه آماری تحقیق را خبرگان ، استفاده شده است. جا1از روش تحقیق کیفی دلفای "یجهادکشاورز

در مرحله دوم، بر تشکیل داده است.  معاونت/دستگاه/شرکت/دفتر 20بخش دولتی و خصوصی در حوزه 

اساس مسائلی که در مرحله اول گردآوری و جمع بندی شده بودند، مسائل مهم و اساسی را که اکثریت 

رحله از پاسخگویان خواسته شد تا نظرات خبرگان روی آن توافق نظر داشتند، شناسایی گردید. در این م

= متوسط، 3= کم، 2= خیلی کم، 1قسمتی ) 5خود را در مورد هر یک از مسائل، در قالب طیف لیکرت 

حوزه ذکر شده  20مسائل در هر  = خیلی زیاد( به منظور اولویت بندی مسائل، بیان نمایند.5=زیاد و 4

تا برای رفع مسائل اصلی در بخش کشاورزی و منابع طبیعی برنامه عملیاتی  اولویت بندی گردیدتعیین و 

  تنظیم گردد.

 

 مسائل اساسی، بخش کشاورزی، بهره وری، رتبه بندی واژه های کليدی:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Delphi 
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 مقدمه: 1 فصل

 مقدمه -1-1

از  ای وجود دارد. دسته دو ایده و نظر کلی روستایی مناطق اقتصادی ماندگی در مورد عقب

 آب و دسته به نحوه دسترسی، نوع خاك ،  اقلیمی نظیر شرایط و محیطی اکولوژیکی عوامل نظرات به

 ، شیوه مبادله تجاری ، قوانین، سرمایه تکنولوژی به دسترسی نظیر شرایط اقتصاد سیاسی عوامل دوم به

 بودن بهره ، پایینروستایی نواحی اقتصادی ماندگی عقب اساسی از دلایل در ایران یکی و ... اشاره دارد.

، آب، ، زمینانسانی تولید )نیروی عوامل وری کشور بهره روستایی . در مناطق ستتولید ا عوامل وری

و وجود  انسانی جذب نیروی عدم قابلیت دلیل به کشاورزی باشد. بخشمی بسیار پایین …)و سرمایه

ه بهر کار دارای یرویاز نظر ن تولید اندك، خود و در نتیجه سنتی ساخت مازاد و همچنین انسانی نیروی

، دیگر کار و افراد مازاد بخش خاطر تمرکز نیروی به دارد: یکی مختلفی امر دلایل . ایناست پایین وری

کار در  . نیرویاست تولید کشاورزی سنتی بافت دارای که بخش در این شاغل نیروی ساخت دلیل به

 بخش امید را در این و مهارت بارقه و عدم تخصص و بیسوادی سن کهولت علت به کشاورزی بخش

 وری ایجاد گردد. بعلاوه رشد ناچیز بهره زمینه در این تغییر و تحولی ، مگر اینکهکرده است ضعیف

 را حولیت با ساختار کشاورزی و مکانیزة مناسب نوین عدم استفاده از وسایل علت به کشاورزی بخش

 .(13و  12کند )می بطل

محور  برای اجرایی دستگاه های مقرر است توسعه ششم قانون برنامه 5ماده  بند الف موجب به
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خود،  درمجموعه بهره وری مدیریت نمودن چرخه اجرایی در اقتصاد ضمن قرار دادن رشد بهره وری

سازمان  د با هماهنگیخو تولیت تحت در واحدهای چرخه نمودن این عملیاتی تمهیدات لازم را برای

 چرخه نمایند. هدف اجرای آن سازمان ارائه را به نموده و گزارش سالانه ایران فراهم بهره وری ملی

 . انتظار میعنوان شده است اقتصادی های در رشد بخش بهره وری سهم به دستیابی بهره وری مدیریت

 را محقق توسعه ششم قانون برنامه ، اهداف بهره وریچرخه این با اجرای اجرایی رود دستگاه های

 نمایند.
 
 

 اهداف -2-1

 اولویت بندی مسائل بهره وری در وزارت جهادکشاورزیهدف کلی: 

 

 اهداف اختصاصی -1-2-1

 دکشاورزیاحصاء مسائل ارتقای بهره وری در معاونتها، دستگاهها و شرکت های تابعه وزارت جها

 بخش اولویت بندی مسائل در هر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 شدهطالعات انجاممروری بر م: 2 فصل
 

 

 مقدمه -1-2

، با عمر انسان مبهم، از نظر قدمت یهر چند به گونه ا یبهره ور یذهن شیدایانسان با مفهوم و پ ییآشنا

وضوع درباره م یو آمار یمنظم علم یپژوهش ها شیدایپ خیمتقارن است. اما تار یکره خاک یبر رو

توسط  1766بار در سال  نینخست «یوربهره»ندارد. واژه  یادیز یبا زمان ما فاصله  یبهره ور

ن زمان، آشد و در  یمعرف جدهمیدر قرن ه  یبه نام فرانسوا کزن یو اقتصاددان فرانسو ستیولوژیزیف

 یتابلو»ا نام بدر کتاب خودش  یکه کزن نجاستینمودند. نکته جالب ا حیپانزدهم تشر ییلو یواژه برا نیا

وزه هم داند. امر یم یکشاورزدر بخش  یبهره ور شیرا منوط به افزا ی، اقتدار هر دولت «یاقتصاد

 یی کشورهاتوسعه پایدار در کشاورز»( اذعان دارد که 2006اروپا ) یو توسعه اقتصاد یسازمان همکار

به طور  یه وربهر یبر رو یو عمل یکار علم«. اردنیاز به یک همت در افزایش بهره وری و کارآیی د ایدن

 پیتر(.1395 ،یزیو عز یجانی)فارس دیمتداول گرد کایمتحده آمر التیدوم در ا یبعد از جنگ جهان یجد

. اثر بخشی داند یم  یو اثر بخش  ییرا مجموع دو عنصر کارا یدراکر  پدر علم مدیریت نوین، بهره ور

مورد استفاده  از منابع نهیبه اهداف )انجامِ کارهای درست( و کارآیی را استفاده به یابیدست زانیرا م

می « رِ درستانجام دادن کا ستدر» یعنی)انجامِ درستِ کارها(، تعریف کرد و بهره وری مجموع این دو 

شده شخص م یو اثر بخش ییکارآ یبخش ها ی، مولفه ها4(. در نمودار شماره 1380باشد )پروکوپنکو ، 

تور عمده است. موفقیت در کشاورزی در گرو افزایش قابل ملاحظه ای در تولید و بهره وری است. فاک

شه و پیشرفت تکنولوژیکی می باشد )آ وای که هزینه های تولید را کاهش می دهد رشد بهره وری 

 (.2008همکاران، 

 

 

 



9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  مروری بر مطالعات گذشته -2-2

نقش فناوری  در ارتقاء بهره وری بی بدیل است مخصوصا پس از انقلاب صنعتی که در اروپا  

تاکنون در غرب چهار انقلاب صنعتی رخ  .افزایش بهره وری نیروی انسانی گردید منجر بهاتفاق افتاد و 

های صنعتی انقلاب . شکل گرفت 1784داده است که اولین انقلاب صنعتی با کشف موتور بخار در سال  

( و امروزه هم فناوری سیستم 1970(، کامپیوتر و اتوماسیون )1870بعدی با کشف برق و تولید انبوه )

تمام این پدیده های صنعتی، زمینه ارتقای بهره وری را در اروپا و آمریکا  .های سایبری  ادامه یافت

های جدید دارد در حالی که در شرق کید بر رشد فناوری أوری غربی تاز این رو مدل بهره .ایجاد نمودند

ژاپن برنامه های ارتقاء بهره کشور در  است.تاکید بر بهبود تدریجی در مدیریت تولید و افزایش کارایی 

گیرد آمیخته شد و بهره وری به صورت یک باور و ت میأوری، با فلسفه کایزنِ که از آیین شینتو نش

وری ه طوری که امروزه اکثر اقتصاددانان اعتقاد دارند که بهرهنگرش در تمام آحاد جامعه نفوذ پیدا کرد ب

به شیوه کایزنِ به عنوان راهبردی که در پی بهبود شرایط موجود است، موتور محرکه اقتصاد ژاپن را 

تشکیل « مستمر»به معنی  Zen و« بهبود»به معنی  Kai کایزن که از دو کلمه .تشکیل داده است

امروز هر کسی می تواند بهتر از دیروزش و فردایش بهتر از امروزش "ست که شده است، بر این باور ا

در واقع کایزن )بهبود مستمر( بر این فلسفه استوار است که برای ایجاد بهبود در سازمان ها لازم  ."باشد

و ، بلکه هر نوع بهبود یا اصلاح به شرط آن که پیوسته، تدریجی نیستتغییرات انفجاری یا ناگهانی به 

برای تحقق این  (.1380مداوم باشد، رشد بهره وری را در سازمان ها به ارمغان خواهد آورد )کزازی، 

کارکنان به شرط آن که پیوسته و مداوم باشد،  هایباور، می توان با بهره گیری از مشارکت و پیشنهاد

ف هزینه های فراوان مزیت اصلی کایزن آن است که بدون صر .ها شدوری سازمانمنجر به ارتقای بهره



توان به بهبود فعالیت های جاری در شرایط موجود و افزایش بهره وری دست یافت )رئیسی و می

 .(1388همکاران، 

های وری و سازهدر پژوهش های اقتصادی و مدیریتی، مطالعات متعددی در زمینه سنجش رشد بهره

و  پژوهش در خصوص سنجش بهره وری موثر بر آن انجام گرفته است که در زیر به چند مطالعه و

  شده است.کارآیی در فعالیت های مختلف کشاورزی در داخل و خارج از ایران اشاره 

( در پژوهش خود به بررسی میزان کارایی و بهره وری عوامل تولید در بخش 2001شایک و پرین  )

وری مالم کوئیست، خص بهرهو شا DEA(1 (هاکشاورزی مکزیک، با استفاده از روش تحلیل فراگیر داده

وری کل عوامل تولید نتایج پژوهش، حاکی از آن است که بهره .اندپرداخته 1997-1962طی سال های 

وری به عوامل سازنده آن نشان نتایج تجزیه بهره .درصدی برخوردار بوده است 16طی این زمان، از رشد 

وری بخش کشاورزی در جمله دلایل رشد بهره داد که بالا بودن سطح کارایی مقیاس طی این زمان، از

 .مکزیک بوده است

لوواکی در (، رشد بهره وری کل عوامل تولید در زراعت گندم را در کشور اس2006کواچی و سوجکووا  )

استفاده از تحلیل فراگیر داده ها و شاخص مالم کوئیست  ( را با2000 -2004یک دوره  پنج ساله )

شد بهره وری بخشی از تحقیقشان نشان دادند که در طول این دوره، میانگین ر آنها در .محاسبه نمودند

بهره  مهمترین عامل تاثیر گذار در این رشد چشمگیر .درصد بوده است8/16کل عوامل تولید گندم 

ری که وری، پیشرفت سریع تکنولوژیکی یا نوآوری های نوین در عرصه تولید گندم بوده است به طو

 4/6لیانه همچنین رشد کارایی فنی با میانگین سا .درصد بوده است 2/9رشد فناوری  میانگین سالانه

ه ارتقاء درصد توانسته کمک شایانی در بهبود مدیریت بهینه منابع تولید در گندم نماید و منجر ب

 .چشمگیر رشد بهره وری کل عوامل تولید گندم در طی این سالها شود

ی و اجزاء آن وهشی در جنوب شرقی آنتالیا ترکیه توانستند کارایی فن( در یک پژ2006علمدار و اورن  )

آنها با فروض بازده ثابت و  .ها محاسبه نمایندرا در زراعت گندم با استفاده از روش تحلیل فراگیر داده

ن کارایی میانگی .بدست آوردند 83/0و  65/0متغیر نسبت به مقیاس، میزان کارایی فنی را به ترتیب 

اس نتیجه آنها به دلیل بالا بودن نسبی رقم کارایی مقی .محاسبه گردید 78/0در این تحقیق مقیاس 

که  ا استگرفتند که بخش اعظمی از عدم کارایی فنی در مزارع گندم ناشی از مصرف نامناسب نهاده ه

آنها در  .دمونتوان موجبات افزایش کارایی را فراهم با بهبود کارایی فنی در شرایط ثابت تکنولوژی می

 .ی فنی و فناوری در زراعت گندم نکردندای به رشد کارایپژوهششان اشاره

                                                           
1 . Data Envelopment Analysis 
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 2005تا  1982(، رشد بهره وری کل عوامل تولید گندم را در یک دوره زمانی 2008صبوحی و الوانچی )

فاصله آنها اذعان کردند که اگر چه در این  . را با استفاده از شاخص عددی تورنکوئیست محاسبه نمودند

بوده است اما رشد بهره وری کل عوامل تولید، در دوره  6/0زمانی رشد تولید گندم مثبت و به اندازه 

آنها در تحقیقشان اشاره ای به وضعیت رشد  .محاسبه شده است -19/1مورد بررسی، منفی و به اندازه 

زیرا اصولا  .وری نکردندکارایی فنی و روند پیشرفت فناوری بعنوان عوامل تاثیر گذار در رشد بهره 

وری به محاسبه رشد بهره وری بر اساس شاخص عددی تورنکوئیست قادر به تفکیک شاخص رشد بهره

  .اجزاء آن نیست

و شاخص مالم کوئیست،  (DEA) هادر تحقیقی با استفاده از روش تحلیل فراگیر داده( 2008)کیانی  

در منطقه ایالت پنجاب  2004تا  1970ی در دورة وری کل عوامل تولید محصولات زراعتغییرات بهره

سهم تغییرات تکنولوژیکی و تغییرات کارایی فنی را در  خود،وی در مطالعه  .پاکستان را محاسبه نمود

نتایج نشان داد که رشد بهره وری محصولات زراعی بسیار اندك بوده است و  .این شاخص تعیین نمود

 .بود مدیریت مزرعه( بوده است تا رشد تکنولوژیکیعمدتا ناشی از رشد کارایی فنی )به

استخر  207ستانده -(، در بخشی از پژوهش خود با استفاده از اطلاعات داده2010پور و همکاران )حسن

در پنج استان کشور )فارس، کهگیلویه  1387تا  1383ساله از سال  5پرورش ماهی قزل آلا در یک دوره 

 هابختیاری، مازندران و تهران( و بهره گیری از روش تحلیل فراگیر دادهو بویراحمد، چهار محال 

(DEA)  وری کل عوامل تولید مزارع پرورش ماهی را و کاربرد شاخص مالم کوئیست، میزان رشد بهره

نتایج این تحقیق نشان داد که شاخص بهره وری کل عوامل تولید در دوره مذکور از  .محاسبه نمودند

آنالیز رشد بهره وری نشان داد، اگر چه هیچ  .درصد برخوردار بوده است 7/3ای با میانگین رشد فزاینده

پیشرفت تکنولوژیکی در دوره مذکور در صنعت آبزی پروری قزل آلا مشاهده نمی گردد و حتی رشد 

ی تکنولوژیکی این صنعت منفی است، اما تغییرات مثبت و فزاینده کارآیی فنی در واحدهای پرورش ماه

این در حالیست  .قزل آلا بعنوان تنها عامل رشد بهره وری در طی سالهای مورد مطالعه تشخیص داده شد

 ادرصد واحدها بطور کاملا کار 10درصد است و تنها  66که میانگین کارآیی فنی این واحدها حدود 

درصد سطح زیر  50از آنجا که بر اساس آمار وزارت جهاد کشاورزی، سالانه بیش از  .عمل می نمودند

( در مطالعه 2017کشت کل محصولات زراعی کشور تنها به گندم اختصاص دارد، حسن پور و کرمی )

تحلیل رشد بهره وری و پیشرفت تکنولوژیکی زراعت گندم آبی در استان های منطقه "ای تحت عنوان 

ستانده در زارعت -و اطلاعات داده (DEA) هابا استفاده از تحلیل پوششی داده "جنوب غرب کشور

(، روند رشد 1379-1390های پانل  مربوط به هر یک از استان ها، در دوره زمانی )گندم به صورت داده

وری در مزارع گندم آبی استان های وری و سهم هر یک از عوامل کارآیی و فناوری در رشد بهرهبهره



ر، ایلام و کهگیلویه و بویراحمد( منطقه جنوب غرب کشور )اصفهان، فارس، خوزستان، چهارمحال، بوشه

ساله مذکور، بجز استان کهگیلویه و بویراحمد،  12نتایج این پژوهش نشان داد در دوره  .مقایسه کردند

وری بیشترین میانگین رشد بهره .وری، برخوردار بودندبقیه استان های مورد مطالعه از رشد مثبت بهره

وری سالانه در استانهای میانگین بهره .درصد در سال بود 7/3های فارس و خوزستان با مربوط به استان

 -9/0و  1، 1/1، 7/1، 1/3ایلام، اصفهان، بوشهر، چهارمحال بختیاری و کهگیلویه و بویراحمد به ترتیب 

وری، به عوامل سازنده آن در مزارع گندم آبی نشان داد که سهم عمده تجزیه رشد بهره .محاسبه گردید

های نوین در مزارع( بوده است و از نظر ناشی از تغییرات فناوری )یعنی کاربرد تکنولوژی وری،رشد بهره

ها( در تمام استانهای منطقه جنوب غرب کشور، تغییر کارایی فنی )یعنی مدیریت به کارگیری نهاده

ترویجی های آموزشی و گذاری برای بهبود برنامهسرمایهدر این مطالعه، لذا  .وضعیت رکود حاکم است

در زمینه  داخلی، از دیگر مطالعات کمی .شدمناسب به منظور مدیریت بهتر مزارع گندم آبی پیشنهاد 

( 1387رشد بهره وری کل عوامل تولید در بخش کشاورزی کشور، می توان به مطالعه زارع و همکاران )

یری شاخص مالم کوئیست و به کارگ 1364-80ی سالهایبا استفاده از اطلاعات یک دوره زمانی در فاصله

وری ذرت در ( در خصوص رشد بهره1388در چند استان پنبه خیز کشور و مطالعه رفیعی و همکاران )

کوئیست اشاره ( با استفاده از شاخص مالم1380-86ساله ) 7استان های مختلف کشور را در طی دوره 

 .کرد
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 روش تحقيق: 3 فصل

 

 مقدمه -1-3

به  روش شناخت آن است. به طوری که ارزش قوانین هر علمی، پایه و اساس هر علم، مشخص نمودن

ظام مند روش شناختی مبتنی است که در آن علم به کار می رود، زیرا انتخاب روش مناسب فرایندی ن

به آن علم هموار  را برای یافتن ابهامات و سؤالات هر علم فراهم می آورد و راه را برای حل مسائل مربوط

ه وری ه بررسی روش تحقیق مورد استفاده در طراحی سند بهرجهت در این فصل بمی سازد. به همین 

 پرداخته می شود.ایران 
 

 روش تحقيق -2-3

بندی مسائل و مشکلات بخش کشاورزی شناسایی، رتبه بندی و اولویت "به منظور دستیابی به هدف 

از روش تحقیق کیفی  "یها /دفتر در وزارت جهادکشاورزشرکت/ییاجرا یهاها/دستگاهمعاونتتوسط  

 02، استفاده شده است. جامعه آماری تحقیق را خبرگان بخش دولتی و خصوصی در حوزه 1دلفای

)جنگل و مرتع، دامپزشکی، دفتر سلامت غذا، سازمان امور اراضی معاونت/دستگاه/شرکت/دفتر شامل، 

، شرکت سهامی خاص کشور، سازمان امور عشایری، سازمان تعاون روستایی، سازمان حفظ نباتات

های کشاورزی، شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی، خدمات حمایتی کشاورزی، شرکت شهرك

ریزی و امور اقتصادی، شیلات، معاونت آب و خاك، معاونت امور دام، معاونت باغبانی، معاونت برنامه

زراعت، صندوق بیمه و معاونت توسعه انسانی، معاونت توسعه صنایع تبدیلی و کسب و کارها، و معاونت 

شرکت پشتیبانی امور دام( تشکیل داده اند. بر این اساس، روش نمونه گیری از نوع غیر احتمالی و به 

انتخاب شدند. مراحل انجام روش دلفای بدین شرح معاونت/دستگاه/شرکت/دفتر صورت هدفمند در هر 

 باشد:می

وری بخش کشاورزی در زمینه ارتقاء بهره مسائل عمده"در مرحله اول، سوال اصلی با عنوان  -الف

از خبرگان پرسیده شد و از آنها خواسته شد تا مسائل  "چیست؟ معاونت/دستگاه/شرکت/دفتردر حوزه 

مورد نظر خود را لیست نمایند. در مرحله دوم، بر اساس مسائلی که در مرحله اول گردآوری و جمع 

ثریت خبرگان روی آن توافق نظر داشتند، شناسایی بندی شده بودند، مسائل مهم و اساسی را که اک

                                                           
1 Delphi 



گردید. در این مرحله از پاسخگویان خواسته شد تا نظرات خود را در مورد هر یک از مسائل، در قالب 

= خیلی زیاد( به منظور اولویت 5=زیاد و 4= متوسط، 3= کم، 2= خیلی کم، 1قسمتی ) 5طیف لیکرت 

سوم، توافق سنجی به منظور تعیین سطوح موافقت و مخالفت نظر  بندی مسائل، بیان نمایند. در مرحله

 معاونت/دستگاه/شرکت/دفترخبرگان نسبت به هر کدام از مسائل مطرح شده در پرسشنامه اختصاصی هر 

انجام شد. در نهایت در مرحله چهارم، مسائل شناسایی شده و توافق سنجی شده، از طریق اجماع گروهی 

سطح  4دهی شده، طبقه بندی و اولویت بندی گردیدند. این مسائل در زمانو تشکیل جلسات بحث سا

 زیر شناسایی گردیدند:

 های تولیدی و مزارع و باغات در بخش کشاورزی، عرصه بهره برداری واحد ،بنگاه:  1سطح 

های وابسته به جهاد سازمانهای جهاد کشاورزی استان ها، دستگاه ،خرداقتصادی محیط : 2سطح 

 کشاورزی و ستاد وزارت متبوع 

ها ، سایر وزارتخانه اسلامیهای فرا بخشی مانند مجلس شورای دستگاهاقتصادی کلان،  محیط: 3سطح 

ها که بر ها بین المللی و تحریمبه عنوان مثال قوانین ومقررات، تورم، سیاست  .های دولتیو دستگاه

  د.های کشاورزی تاثیر گذار هستنهنهادهزینه  ومحصول روی قیمت تمام شده 

سایر  مثل خشکسالی، سیل و زلزله و ،ها و مخاطرات طبیعیکلیه پدیدهشامل،  عوامل محیطی: 4سطح 

 سایر عوامل. واطلاعات های مدیریت سیستمحملات به  جنگ، بیوتروریسم و شامل و غیر طبیعیعوامل 
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 و بحثنتايج : 4 فصل

 مهمقد -1-4

سند های به دست آمده از روش تحقیق کیفی معرفی شده در تحقیق، پیرامون شناسایی در این فصل به بررسی یافته

های شود که عمدتا در زمره آمار توصیفی و رتیه بندی اولویتپرداخته میی وزارت جهاد کشاورزی ارتقاء بهره ور

 دستگاههای اجرایی می باشد.

 

 روستايی توليد در نواحی عوامل بودن بهره وری پايين علل -2-4

 
کرد . در  تقسیم بیرونی و علل درونی ؛ عللدو دسته توان به را می روستايی تولید در مناطق عوامل بودن بهرهوری موثر در پايین املعو

 شود. اشاره می عوامل دو دسته اين تشريح به ادامه
 

 درونی علل -1-2-4

 
 : موارد زير است کشور شامل روستايی تولید در مناطق عوامل بودن بهرهوری پايین درونی علل مهمترين

 

 بالا بودن نرخ رشد جمعيت 

 

 پزشکی دانش زاد و ولد و پیشرفت هستند. نرخ بالای بالایی نرخ رشد جمعیت دارایکشور  روستایی مناطق

 و مصالح ودرك شرایط عدم شناخت نرخ مرگ و میر شده و همچنین کاهش منجر به که بهداشتی هایو مراقبت

 گذشته هایدر دهه انفجارجمعیتپدیده  که شده است کوتاهمدت و بلندمدت باعث و اجتماعی و خانوادگی فردی

 نرخ مهاجرت روستائیان به ، افزایشنرخ بیکاری افزایش باعث مناطق در این پدیدار شود. بالا بودن نرخ رشد جمعیت

 ایین، پ بار تکفل بعد خانوار، افزایش قرار دارند، افزایش معیشت تر از حداقلپائین که افرادی نسبت شهرها، افزایش

سواد و مهارت  سطح و کاهش امکان استفاده از تکنولوژی ، کاهشتجربه ، کاهشجمعیت انداز، جوانی بودن نرخ پس



یابد.  شدت کاهش و امکانات تولید به زمین شود تا سرانهمی باعث شود. از طرف دیگر بالا بودن نرخ رشد جمعیتمی

 و مانع شده امکانات تولیدی به دسترسی کاهش درآمد موجب گذارد. کاهشاثر می درآمد خانوارها امر در کاهش این

از  ، بالا بودن میزان بیسوادی شود. علاوه بر بالا بودن نرخ رشد جمعیتتولید می از عوامل مناسب از بهرهبرداری

در  میزان بیسوادی دهد که نشان می. اطلاعات موجود است روستایی مناطق جمعیتی های خصیصه عمده ترین

نیز بسیار بالاتر از  زنان روستایی در بین . بعلاوه میزان بیسوادیاست شهری بسیار بیشتر از مناطق روستایی مناطق

 .(13و  12) است مردان روستایی

 
 

 امکانات عمومی به عدم دسترسی: 

 

، ، خدمات عمومیو درمانی ، بهداشتیآموزشی هایدر زمینه امکانات عمومی کشور به روستاهای اغلب

تولید  از منابع بهینه از بهرهبرداری مانع ندارند. فقدان امکانات عمومی کافی دسترسی و رفاهی خدمات زیر بنایی

 از بین د ودر مواردیدرآم تولید،کاهش هایهزینه در افزایش خدمات تولیدی به شود کمبود و یا عدم دسترسیمی

،  است داشته کمبود امکانات بستگی به که از موارد مهم دارد. یکی روستائیان دخالت محصولات کشاورزی رفتن

اما عدم  است امر تاثیر داشته در این و اقتصادی ، اجتماعی فرهنگی . هر چند عوامل در روستاهاست میزان بیسوادی

 .(13و  12) است امر اثر داشته روستائیان در این مالی و عدم توانایی مکانات آموزشیا به دسترسی

 

 اشتغال و توليد بخش عنوان مهمترين به سنتی کشاورزی داشتن غلبه 

روستائیان  اصلی هستند.فعالیت روستایی مناطق در کشور ساکن کشاورزی بخش تمام شاغلین تقریبا

، بالا بودن نرخ زمین مالکیت ناعادلانه ، توزیعکشاورزی هایزمین و پراکندگی سنتی . رواج کشاورزیاست کشاورزی

، کاربرد کشاورزی در بخش گذاریبودن سرمایه و پایین یمال انداز، کمبود منابع بودن نرخ پس ، پایینسوادیبی

 انسانی نیروی بودن بهرهوری شود. پایینمی انسانی ، آب و نیرویزمین بهرهوری کاهش مانده باعث عقب تکنولوژی

عملیات  دیگر وقتی عبارتی کار باشند. به مشغول به زمین قطعه در یک تعداد افراد بیشتری افتد کهاتفاق می زمانی

از چهار نفر  باشد، عملاً بیشدو کارگر نیاز داشته به هکتار زمین ( در یکو برداشت ، داشت)کاشت کشاورزی مختلف

 در کشورهای که ذکر است . قابلاست یافته کاهش نصف کار به نیروی مشغول باشند، بهرهوری زمین قطعه در این

اصلاح  از بذرهای انواع مختلفی گسترده هر روز شاهد عرضه و پژوهش تحقیقاتی وجود واحدهای برکت به رفتهپیش

و وجود  با سوادی نرخ بالای به با نیاز کشاورزان بوده و با توجه متناسب شیمیایی آفات و کودهای شده، سموم دفع

درصد  5کمتر از  که نحوی شود بهمیکشاورزی قدیمی شیوههای جایگزین سرعت جدید به ، شیوههایامکانات مالی

 هایسایر بخش مردم و مواد اولیه غذایی تنها نیازهای نه بوده و قادر است شاغل بخش کشورها دراین کار این نیروی

 .(13و  12) د را صادر نمایداز تولیدات خو توجهی مقادیر قابل قادر است کند، بلکه را تأمین داخلی
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 توليد منابع محدوديت 

 

 . در مناطقتولید است منابع تولید دارد، محدودیت عوامل بودن بهرهوری در پایین مؤثری نقش که از عواملی یکی

کشور نظیر  روستایی از مناطق . در برخیبسیار محدود است ، آب و سرمایهاز زمین تولید اعم کشور منابع روستایی

 علت دیگر به . در بخشهایمشکلات است از عمدهترین زمین شمال و شمال غرب کشور محدودیت مناطق

محدود  از منابع در مواردی منابع . علاوه بر محدودیتاست آب بسیار کم ، منابعو اقلیمی محیطی محدودیتهای

 خورشید ، عدم شناخت باد و ،عدم استفاده از انرژی و سطحی جاری شود. عدم استفاده از آبهای نمی استفاده مناسبی

ابزار و امکانان  به عدم دسترسی علت به محیطی هایاز قابلیت بهینه ، عدم امکانات بهرهبرداریمحیطی هایاز قابلیت

 .(13و  12) محدود شده است از منابع از بهرهبرداری مانع مناسب

 

 و ابتکار عدم وجود قوه خلاقيت 

 

 به علاقه سنتی نظیر، فرهنگ . عواملیاست و ابتکار کم قوه خلاقیت مختلف عوامل به روستایی در مناطق

 و عدم کارائی ، ضعفپذیری ریسک بودن ضریب جدید، پایین ایدهها و دیدگاههای به ،عدم اطمینان نسبتگذشته

 و جاذبه روستایی دافعه علاوه عوامل . بهثر استمؤ روستایی در مناطق بودن ابتکار و خلاقیت در پایین نظام آموزشی

، و اجتماعی فرهنگی عوامل . همچنینکرده و با سواد از روستا شده است مهاجرت افراد تحصیل باعث شهری های

جوان  یروهایاز ن روستایی مناطق و در نتیجه داشته نیز در مهاجرت افراد نقش محیطی ، تنگناهای اقتصادی عوامل

 مهاجرت مستمر به . بنابرایناستداشته نقش بودن ابتکار و خلاقیت امر در پایین شود. اینمی کرده تهیو تحصیل

 شود و بهره وری می منتهی شهری آن در مناطق و تراکم انسانی شدن روستاها از سرمایه خالی ، بهخارج از منطقه

، رشد انسانی سرمایه دهد. در طول زمان تراکم می ، افزایش روستایی مناطق کردن بهره وری کم را ضمن مناطق این

 .(13و  12) کندمی را تقویت شهری مناطق اقتصادی

 

 ایسرمايه و کالاهای کمبود سرمايه 

 

از نازل بودن  خود ناشی اندازها کهپسناچیز بودن میزان  علت . بهمحدود است ، سرمایهروستایی در مناطق

انداز پس شهری یا در بانکهای گرفته شکل علاوه سرمایه گیرد. بهنمی شکل ، سرمایهاست افراد روستایی درآمد سرانه

شود. از از دسترس خارج می …و شهری در مناطق شده ویا در خرید و فروش طلاوجواهرات، خرید و فروش زمین

 طور صحیح موجود به هایآلات، سرمایه سواد و مهارت استفاده از ماشین بودن سطح پایین به دیگر با توجه طرف

 .(13و  12) است مناطق در این سرمایه بودن بهرهوری آن پایین شود و نتیجهنمی بکار گرفته

 

 
 



 قطعات زراعی ، تعدد و پراکندگیکوچکی 

 

. است کشاورزی تولید و توسعه در راه افزایش اصلی از دشواریها و موانع آنها یکی کوچکی قطعات و اکندگیپر

 بسیار اثر گذاشته روستایی ( در مناطق کار و سرمایه ، نیرویتولید ) زمین عوامل بودن بهرهوری در پایین عامل این

 عوامل اشاره کرد. یکی کشاورزی اراضی در پراکندگی اصلی دو عامل توان بهمی کلی بندیدسته . در یکاست

؛ اختلاف در و طبیعی جغرافیایی عوامل . در دستهاست و اجتماعی اقتصادی عوامل و دیگری و طبیعیجغرافیایی

آب و  منابع محدودیتروستا،  به نسبتاراضی یا نزدیکی آب، دوری به ، اختلاف در میزان دسترسیاراضی مرغوبیت

 .(13و  12) است اثر گذاشته قطعات اراضی و پراکندگی خاك در کوچکی

 

تولید،  بودن وسایل ، ابتدایی، اصطلاحات ارضی؛ نظام ارباب و رعیتیو اجتماعی اقتصادی عوامل در دسته

 مؤثری نقش بهرهبرداری و نظامهای مالکیت، اشکال جمعیت وراث براساس قانون ارث، افزایش ها بینزمین تقسیم

 دارد. قطعات زراعی و پراکندگی در کوچکی

 

خصوص  ، مصرف بیشتر نهادهها بهآلات کشاورزی ، عدم استفاده مؤثر از ماشینانسانی ت آب، اتلاف نیرویتلفا

 معایب آیند. اینشمار می به معایب عمدهترینو پراکنده از  درقطعات کوچک بذر وکود، عدم استفاده مؤثر از سرمایه

 بهرهوری شود کهمی سبب اراضی گردد. پراکندگیمی کشاورزی تولید در بخش از عوامل مناسب از بهرهبرداری ، مانع

 هاشده، هزینه کم کار و سرمایه نیروی

 

مبارزه با آفات و غیرو...  و هزینه آب هدر رفته توجهی قابلهمراه مقدار  به از اراضی وسیعی و بخش یافته افزایش

 .(13و  12) یابد نیز افزایش

استفاده نماید و از  آلات و تجهیزات مدرن و مجهزتری از ماشین کار، فرد در مزارع بزرگتر قادر است از نظر نیروی

در مزارع کوچکتر  باشد که داشته داده و تولیدات بیشتری تر را انجاممزراع وسیع مربوط به تواندکارهایمی طریق این

آمد و شد میان قطعات  ) اتلاف زمان از طریق فرصت های هزینه هدر رفتن موجب اراضی . پراکندگیقادر نیست

 کارآیی و در نهایت قطعات( شده و ... بین ، وسایل انسانی نیروی جایی از جابه ناشی اضافی های پراکنده ، هزینه

 ازمحصولات دارد، تخصص تنوع کمتری که این دلیل به و یکدست یکپارچه زارع در اراضی.آورد  می را پایین مدیریت

و آمد  مفید کار صرف رفت از دقت مدت زیادی یکپارچه تواند پیدا کند. در اراضیکارش می به نسبت بیشتری

 کمتر از اراضی بمرات به انسانی نیروی و بهرهوری و پراکنده میزان کارایی کوچک در اراضی بنابراینگردد. نمی

 .(13و  12) است یکپارچه

 

 

دارد و  کشاورزی هایزمین وضعیت به زیادی بستگی آلات کشاورزیاز ماشین و بهینه استفاده درست
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 بهرهوری اراضی آلات در اینباشند، بکارگیر ماشینمی بوده و مسطح مناسبیطول و عرض  دارای که زمینهای

محور درگردش  حول یک فشار که تحت آبیاری هایسیستم کار گیری توان بهعنوان مثال می دارد. به بیشتری

دستگاهها  این استفاده بوده وکارایی قابل بیشتری هایبیشتر باشد تعداد دهانه زمین وسعت هستند اشاره کرد. هر چه

 .خواهد یافت افزایش

 آلات بزرگ، قدرت مانور زیادیطرف ماشین هستند، از یک پراکنده و کوچک که در قطعاتی همچنین

شود. و آمد می قطعات پراکنده ، صرف رفت این الات در بینمفید ماشین از وقت مدتی و از طرف دیگری نداشته

 ساختار فضایی . کهاست یکپارچه و پراکنده بسیارکمتر از اراضی آلات در قطعات کوچکماشین این کارایی رنتیجهد

سازد.  و ... را محدود می ،سرمایهکار،زمین تولید و نیروی راندمان در عوامل ، امکان افزایشزراعی در اراضی پراکنش

 مرز بین به زمین از مساحت باشد لذا بخشیمی مرز بندی نیاز به در قطعات کوچک هک علاوه برموارد فوق از آنجایی

طور مطلوب مورد  و به هدر رفته به مناطق کمیاب در برخی عامل عنوان یک به و زمین قطعات اختصاص یافته

و  12) است و پراکنده بسیار پایین کوچک یتولید در اراض عوامل بهره وری گیرد. بنابراینقرار نمی بهرهبرداری

13). 

 

 بيرونی عوامل -2-2-4

 کشور اقتصادی چند گانگی دو گانگی 
 

 ارگانیک روابط عبارتی . بهشده است تشکیل مجزا از هم اقتصادی کشور از دو یا چند بخش اقتصادی سیستم

 .صورت زیر نمایان است عمدتاً به اقتصادی کشور وجود ندارد. دو گانگی اقتصادی هایبخش بین

 سنتی پیشتاز و بخش وجود بخش -

 روستایی و منطقه شهری وجود منطقه -

 مانده کشاورزی عقب بخش در مقابل صنعتی وجود بخش -

 خران و نزولخوران کنترل سلف تحت قدیمی مالی و بخش پیشرفته وبانکی مالی وجود بخش -

. است بازار و اقتصاد تجاری به ، وابسته، درآمد زاستبر است افتد، سرمایهپیشرو ، تحولات سریعتر اتفاق می در بخش

 کشور که روستایی مناطق . ویژگیهایو تغییر و تحولات محدود است ، کاربر، اقتصاد معیشتیسنتی بخش درمقابل

شود. تولید می مطلوب از منابع بهرهبرداری هایشدن زمینه و فراهم اقتصادی از پویایی شد مانع گفته سنتی در بخش

 بودن ارزش سرمایه شود. پایینمدرن می بخش به سنتی از بخش کار و سرمایه ینیرو جابجایی باعث وجود دو گانگی

 .(13و  12) گیردنمی آن شکل گذاریدر سرمایهانگیزهای هیچگونه سنتی آن در بخش کم وبازدهی

 

 

 

 



 تکنولوژی ماندگی عقب 

 

و تراکتور  گاو آهن تعریف این مفید طبق انجام کارهای ، استفاده وو روش ساخت مهارتها، دانش شامل ژیتکنولو    

کشور در  تکنولوژیک ماندگی . عقبپیچیده و جدید است و دیگریساده و قدیمی هستند اما یکی هر دو تکنولوژی

 زیاد کار به نسبت و در گام دوم در نازل پرداختی دستمزدهای رغم نسبتاً زیاد تولید علی متوسط اول در هزینه وهله

. در گام سوم استفاده از است کار و سرمایهبودن کارائی نمایانگر پایین که تولید است به زیاد سرمایه تولید و نسبت

رسیدن  بیشتر برای ایسرمایه م آخر در استفاده از کالاهایگا در جریان تولید و در کار غیر ماهر و متخصص نیروی

 .است نهفته ملی در توسعه یخودکفای به

 کالاهای ، لذا بکارگیریتولید نسبتاً زیاد است هزینه تولید، متوسط غیرکارای شیوههای کار گیری به علت به

و ماهر امکان  متخصص . از طرف دیگر کمبود نیرویاست زیادی هایمستلزم هزینه کشاورزی در بخش ایسرمایه

و  کارایی را محدود کرده و در صورت استفاده نیز دارای تاییروس مدرن در جامعه استفاده مطلوب از تکنولوژی

 ، بهره وریفشار یا قطره ای تحت آبیاری کمبود تکنولوژی دهد که . تحقیقات انجام شده نشان میاست کم بازدهی

کرده  آب استفاده می بیشتر از میزان مورد نیاز از منابع و کشاورزان در هر واحد تولیدی یافته شدت کاهش آب به

درآمد روستائیان بسیار موثر  شد و در کاهش می زیر کشت دیگر به بردن زمینهای زیر کشت از به امر مانع اند. این

 .(13و  12) بوده است
 

 نابرابری 

 

در تمرکز  ابرابریو ن واجتماعی اقتصادی شهر و روستا، نابرابری بین ، نابرابریایمنطقه وجود نابرابریهای

 اثرگذاشته تولیدی عوامل بودن بهرهوری و پایین روستایی نواحی اقتصادی ماندگی در کشور در عقب ثروت و سرمایه

بدون  که . اولاً تعداد افرادیدنبال خواهد داشت را به متمرکزشود پیامدهایی در چند نقطه سرمایه . وقتیاست

 رود.وام بالا می تقاضا برای یابد. در نتیجهمی هستند، افزایش کم دارائیو یا با  سرمایه

 گیریثروت، شکل رشد ، نابرابری جانبی اند، از پیامدهای در اکثریت متوسط  چون فقرا و طبقهثانیاً

 در نهایت روستایی در نواحی سرمایه گیریشکل . محدودیتاست و دلالی بازی در بورس سهام، سفته گذاریسرمایه

بیشتر  و شهری روستایینواحی گردد و شکاف بینمی مناطق در این و تجهیز منابع گذاریعدم سرمایه منجر به

نشان  و اجتماعی اقتصادی و سایر شاخصهای ، نرخ باسوادی و حرکات جمعیتی بیکاری وضعیت شود. مقایسهمی

 برقرار است از امکانات و خدمات رابطه در برخورداری ، کمبود درآمد و مهاجرت و نابرابری یکاریب بین دهد که می

 از مدارس و خدمات اجتماعی بهره مندی ، مردم در تلاش برایاست شهر و روستا باقی بین تفاوتهای که . تا زمانی

تر  نزدیک نوینو پیوندهای آوریهای ،فنزندگی نوین یوه های، ش بالاتر ، تسهیلات فرهنگی درآمدی بهتر، فرصتهای

 .(13و  12) خواهند گرفت با جهان ، راه مهاجرت را در پیش
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  و روستايی خانوار شهری هزينه -تفاوت درآمد 

 

 درآمد و هزینه بین است روستایی خانواده های تفاوت درآمد و هزینه روستایی در مناطق رکود اقتصادی از علل یکی

روستائیان  مهاجرت های باعث . عواملیاست وجود داشته اخیر تفاوتهایی های در دهه و روستایی شهری خانواده های

مهاجرت  باعث عوامل این از همه و یا آمیزه ای و فرهنگی محیطی ، زیست ، سیاسی اقتصادی شود ؛ عوا مل می

توان و قدرت  رفتن ، و از دست فعال جمعیت شدن روستا از نیروهای خالی شود و در نتیجه شهرها می روستائیان به

 .شهر و روستا است مناطق درآمد بین دیگر، اختداف سطع . از عوامل خواهد داشت تولید را در پی

 نبود بازار کار به در نتیجه که درآمد بیشتر است به افراد و بخصوص جوانان دستیابی انگیزه مهاجرت برای ترین قوی

شود .  می کشاورزی های رکود فعالیت کار تحصیلکرده در میان روستائیان باعث نیروی نسبت آید. کاهش وجود می

 جدید علمی ایه تولید و عدم انتقال یافته کاهش شده و باعث کرده در روستا کم تحصیل نیروی این سهم در نتیجه

جا ایجاد  در این مهم شود. مساله روستا دچار انحطاط می گردد و توان اشتغالزایی می تولید روستایی بخش به

 .(13و  12) شهر است روستائیان به روند مهاجرت به کاستن در روستاها برای جدید اشتغالزایی طرحهای

 
 

 وزارت جهادکشاورزی ارتقاء بهره وری های و محدوديت مسائل جداول مربوط به -3-4

 شرکت/دستگاهها/ها معاونت به ارسالی های در جداول زیر بر اساس اطلاعات استخراج شده از پرسشنامه

 :آورده شده است دستگاهی تفکیک به ارتقاء بهره وری موجود برای موانع دفاتر وزارت جهادکشاورزی /ها

 
 

 مسائل بهره وری معاونت زراعتاولویت بندی  -4-1 جدول

 رتبه
انحراف 

 معیار
 طبقه عنوان مسئله میانگین

 برداشت مکانیزه و استفاده از هد مخصوص برداشنت آفتابگردان ٧٦,4 ٦5,0 1

 آفتابگردان

 ارقام اصلاح شده و پرمحصول مناطق ديم 4,5٦ ٦4,0 ٢

 اجراى سیستم هاى آبیار ى مناسب ٣٦,4 ٣٢,0 ٣

 آفات ، بیمارى ها و علفهاى هرز ٢5,4 ٣٢,0 4

 کاشت مکانیزه و استفاده از کارنده هاى مناسب 4,1٦ ٢5,0 5

1 0,٨٧ 4,٦5 
ارقام اصلاح شده پرمحصول و مناسب با اقالیم مختلف کشور بخصوص جنوب 

 کشور

 محدوديت منابع آب در مناطق مستعد 4,5٣ 0,٦5 ٢ سويا

٣ 0,4٦ 4,44 
باکترى هر اقلیم بخصوص مناطق گرم بمنظور کاهش مصرف سوش هاى مناسب 

 کود اوره



 رتبه
انحراف 

 معیار
 طبقه عنوان مسئله میانگین

4 0,4٨ 4,٣٦ 
با  کارنده ى مناسب سويا به منظور کاهش مصرف بذر و بذر مال کردن همزمان

 باکترى

 عوامل خسارت از جمله عارضه عدم غلافبندى سويا دراستان گلستان ٣٢,4 ٦9,0 5

 استفاده از کمباين مخصوص سويابرداشت مکانیزه و  ٢٦,4 0,44 ٦

 ارقام اصلاح شده با عملکرد بالا 4,5٨ ٣4,0 1

 کلزا

 تغذيه متعادل و متناسب با اقلیم و شرايط آب و هوايی مناطق مختلف کشور 4,41 0,4٧ ٢

 کاشت مکانیزه و استفاده ازکارنده هاى مناسب ريزدانه کار ٣٢,4 ٢4,0 ٣

 کلزا هد برداشت مخصوص ٢٨,4 0,5٨ 4

 ارقام اصلاح شده، مقاوم به آفات و بیمارى ها و برخی علفهاى هرز )گل جالیز( ٢5,4 0,4٨ 5

 عوامل خسارت زاى زنده و غیرزنده 4,15 ٦9,0 ٦

 رقم مناسب ارقام کلزا براى کشت در تناوب برنج ٣,٢5 ٨1,0 ٧

 برداشت مکانیزه با استفاده از  کشت ارقام ناشکوفا ٧1,4 ٦4,0 1

 کنجد

 کشت مکانیزه و رديفی کنجد بلحاظ کوچك بودن قطعات 4,5٨ 0,55 ٢

 علفهاى هرز بخصوص در مناطق گرم کشور ٢5,4 ٢٣,0 ٣

 کم بودن ارقام ناشکوفا  اصلاح شده پرمحصول و مناسب با اقالیم مختلف کشور 4,1٦ 0,1٨ 4

 عوامل خسارتزا از جمله بیمارى بوته میرى 4,1٢ ٦1,0 5

 علفهاى هرز بخصوص پهن برگها با سموم مخصوص ٦٣,4 ٦1,0 1

 گلرنگ

٢ 0,14 4,5٣ 
کمبود  تنوع ارقام اصلاح شده ، مقاوم به بیمارى ها و پرمحصول بخصوص براى 

 پائیزه مناطق سرد در کشت

 تغذيه متعادل گیاه گلرنگ 4,4٢ ٣٦,0 ٣

 وکاهش هزينه هاى تولید کشت رديفی بمنظور امکان مديريت بهتر مزرعه ٣5,4 ٣4,0 4

 وجود آفات  بخصوص مگس گلرنگ ٣٢,4 ٢٨,0 5

 برداشت مکانیزه و استفاده از هد مخصوص برداشت ٣,٢4 ٢٦,0 ٦

 مباحث بازرگانی گندم از جمله تعیین قیمت تضمینی گندم ٧٢,4 0,5٧ 1

 گندم

٢ 0,٦4 4,٧1 
به کم آبی و خشکی، اجراى روشهاى ارتقاء بهرهورى آب )توسعه ارقام مقاوم 

 کشت روى پشته، کشت کف جوى، کشت مستقیم و آبیارى میکرو(

 ارقام پرپتانسیل مقاوم به تنشهاى زنده و غیر زنده ٦٣,4 ٧1,0 ٣

 احیاء رديف اعتبارى طرح افزايش ضريب خوداتکايی گندم ٦0,4 0,4٣ 4

 مديريت بهینه تغذيه و تامین نهاده ٢٨,4 ٣٣,0 5

٦ 0,٣,٢٦ ٢٨ 
تخصیص بستههاى حمايتی و ابزار تشويقی به عنوان ضمانت اجرايی اهداف طرح 

 ورى آب و افزايش بهره

 دار تخصیص به موقع و به میزان کافی تسهیلات کم بهره و يارانه بذور لیبل 14,٣ 0,91 ٧

 ارقام زودرس و با عملکرد بالا ٧1,4 ٢1,0 1
 پنبه

 پنبه نسبت به محصولات رقیبکاهش مزيت رقابتی  ٧1,4 ٢٣,0 ٢
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 رتبه
انحراف 

 معیار
 طبقه عنوان مسئله میانگین

 محدوديت اجراى عملیات مکانیزه بدلیل خرد بودن اراضی ٦4,4 0,5٧ ٣

 بذور با کیفیت مناسب ٦٣,4 0,15 4

 ماشین هاى برداشت متناسب با مزارع ٦1,4 0,4٨ 5

 عوامل خسارت زا 4,00 ٦4,0 ٦

 سیستم هاى آبیارى نوين)تحت فشار( ٣,٢4 0,1٢ ٧

٨ 1,0٣ ٢,15 
پايین بودن کیل) درصد استحصال الیاف پنبه از وش( بدلیل فرسودگی کارخانجات 

 پنبه پاك کنی

 تغذيه مناسب 1٢,٣ ٨9,0 9

 آبیاريهاى تحت فشار و میکرو ٦٧,4 0,45 1

 سیب زمینی
 بذر سالم ومناسب )غده بذرى سالم و مناسب( 4,5٣ 0,4٢ ٢

 مناسب( استفاده از کودهاى حیوانی بستر مناسب کشت )بافت خاك ٢,٣1 ٣٨,0 ٣

 تغذيه مناسب 14,٣ 0,54 4

 بذور اصلاح شده و مناسب ٦1,4 ٣9,0 1

 گوجه فرنگی

 آبیارى تیپ 4,5٨ 0,1٨ ٢

 عدم توسعه استفاده از نشاء 4,4٧ ٧1,0 ٣

 عدم رعايت سطح زيرکشت و تولید متناسب با نیاز کشور و مشکلات بازار 4,4٣ ٦٣,0 4

 عدم توسعه استفاده از مالچ ٣,٢٦ ٢5,0 5

  تغذيه مناسب و متعادل کودهاى شیمیايی،آلی و زيستی 0٦,٣ 0,5٨ ٦

 آگاهی کم از توجیه اقتصادى استفاده از کود در مزارع ذرت ٧0,4 0,5٢ 1

 ذرت

 عدم رعايت تاريخ کاشت متناسب هر يك از ارقام در گروههاى رسیدگی مختلف ٦٣,4 ٣9,0 ٢

 تامین ناکافی اعتبار براى آموزش بهره برداران ذرت ٦٣,4 ٧٦,0 ٣

 ضعف ارقام معرفی شده در گروههاى رسیدگی متوسط رس و زودرس 4,45 ٣4,0 4

 ضرورت توسعه کشت ذرت توام با آبیارى تیپ ٣٨,4 0,40 5

 پوشش ضعیف تسهیلات مورد نیاز مکانیزاسیون مزارع ذرت ٣٨,4 ٢٨,0 ٦

 عدم انجام عملیات مبارزه به موقع با عوامل زيان رسان ذرت ٣٦,4 ٣٧,0 ٧

 عدم رعايت تراکم بهینه کاشت ذرت دانه اى و سیلويی بدلیل نگرانی از بازار فروش ٢5,4 0,5٨ ٨

 ضرورت پرداخت يارانه بذر براى علوفه ٧1,4 0,4٢ 1

محصولات 

 علوفه اى

 کننده بذر عدم رغبت  و مشارکت شرکت هاى تولید ٦5,4 0,1٢ ٢

 ماشین برداشت تخصصی جهت جلوگیرى از ضايعات ٦٣,4 ٧٦,0 ٣

 نداشتن اعتبارات کافی در توسعه کشت محصولات علوفه اى ديم 4,5٦ ٣٨,0 4

 مديريت تغذيه ٣0,4 0,49 5

 درصد پايین استفاده از ارقام اصلاح شده ٢4,4 0,5٢ ٦

 در تولید و مصرف علوفهضرورت آموزش براى ايجاد تنوع  ٢1,4 ٣٧,0 ٧



 رتبه
انحراف 

 معیار
 طبقه عنوان مسئله میانگین

 عوامل خسارت زا ٢٣,4 ٦9,0 ٨

 عدم مديريت بهینه آبیارى در يونجه با توجه به آب مصرفی بالا 4,1٣ ٧٦,0 9

 ماشین مناسب کاشت تخصصی 4,09 0,45 10

 درصد پايین استفاده از ارقام اصلاح شده ٣,٢1 ٣٢,0 1
 جو

 در بازارمشکل نوسانات شديد قیمت جو  0٨,٣ 0,41 ٢

 عدم وجودآموزش کافی ٧٣,4 0,5٨ 1

 حبوبات

 کارنده مناسب ٦9,4 ٦٣,0 ٢

 تغذيه متعادل ٦٣,4 0,4٦ ٣

 عدم وجود ارقام مناسب عدس ٦0,4 ٨5,0 4

 درصد پايین استفاده از ارقام اصلاح شده 4,5٨ 1,01 5

 ماشین برداشت مناسب 4,50 0,5٢ ٦

 رديف اعتبار ملی 4,40 ٣9,0 ٧

 عدم تخصیص بودجه ملی ٣5,4 ٧٦,0 ٨

 نبود علف کش مناسب و اختصاصی حبوبات ٣٢,4 ٣4,0 9

 کمبود ارقام متحمل به بیمارى ها در نخود ٢1,4 0,40 10

 کمبود ارقام مناسب براى کشت پايیزه 4,19 ٢٨,0 11

 ارقام اصلاح شده و پرمحصول 4,5٣ 0,4٣ 1

 برنج

 زيان رسان مزارع برنج مديريت عوامل 4,4٦ ٣٣,0 ٢

 دانش فنی بهره برداران و کارشناسان ٣4,4 ٢٨,0 ٣

 تحقیقات به روز و کافی در به نژادى و بهزراعی ٢٣,4 0,91 4

 برنج پرداخت تسهیلات و يارانه براى مکانیزاسیون، بذر و ساير نهاده هاى 4,19 0,51 5

 تغذيه متعادل مزارع برنج 4,1٢ ٣٨,0 ٦

 اجراى سیستم هاى آبیارى بهره ور 4,1٢ ٦٨,0 ٧

 تسطیح و نوسازى اراضی شالیزارى 4,01 ٢1,0 ٨

 کشت و برداشت مکانیزه ٣,٢٨ ٢٣,0 9

 اصلاح، نوسازى و بهسازى کارخانجات شالیکوبی بمنظور کاهش ضايعات 1٧,٣ 0,5٧ 10

 بازاررسانی و بازرگانی 0٨,٣ 0,15 11

 عملکرد با پتانسیل عملکرد شکاف میانگین 0٢,٣ 0,4٨ 1٢

1 0,٢٣ 4,٧1 
عدم تولید بذر منوژرم چند مقاومته در چغندرقند در داخل کشور بويژه در کشت 

 پايیزه

 فاصله يا شکاف عملکردى در اکثر مناطق چغندرکارى کشور ٦٣,4 0,14 ٢

 چغندر

 پايین بودن سطح دانش فنی بهره برداران ٦٣,4 ٦5,0 ٣

 کنترل به موقع آفات، بیماريها و علف هاى هرز عدم 4,4٢ 0,41 4

 عدم تولید مبتنی بر بازار ٣٢,4 ٣٢,0 5

 پايین بودن ضريب و درجه مکانیزاسیون 4,00 0,4٨ ٦
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 یوه های سردسیری()م اولویت بندی مسائل بهره وری معاونت امور باغبانی -4-2 جدول

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 عدم حمايت قانونی کافی از تولیدکننده هاى نهال گواهی شده در مقابل تولیدکنندگان بدون مجوز  ٨٣,4  ٦9,0  1 

 پايین بودن کیفیت نهاده هاى تولیدى )کود، سم، ...(  ٨٢,4  ٧9,0  ٢ 

 کمبود اعتبارات و تسهیلات جهت اصلاح و بهبود منابع پايه در باغات  ٧9,4  0,41  ٣ 

 کمبود باغات مادرى به عنوان منابع تأمین اندام تکثیرى  ٧9,4  ٧٨,0  4 

 ضعف در حمل و نقل محصولات کشاورزى  ٧٨,4  ٢٦,0  5 

 ضعف در يافته هاى به روز تحقیقاتی  ٧٧,4  0,45  ٦ 

 مشکلات فرهنگی و ديدگاه منفی مردم نسبت به بخش کشاورزى  ٧٦,4  ٣1,0  ٧ 

 ضعف در آماربردارى در بخش کشاورزى متناسب با آمارهاى لازم براى تصمیم گیرى و سیاستگزارى  ٧٦,4  0,5٧  ٨ 

 ضعیف بودن تشکل ها و اتحاديه هاى تولید  ٧5,4  ٢٨,0  9 

 ارقام نامناسب در باغات قديمی  ٧4,4  ٣٣,0  10 

 تغییرات اقلیمی و افزايش ريسك تولید  ٧٣,4  ٧٢,0  11 

 ضعف در مديريت ضايعات محصولات کشاورزى  ٧٢,4  ٢5,0  1٢ 

 ضعف در بیمه محصولات کشاورزى  ٧٢,4  0,5٢  1٣ 

 ريسك بالاى تولید و درآمدزايی پايین در مقايسه با ساير بخشهاى تولیدى  ٧1,4  ٢0,0  14 

 ضعف در مديريت بحران در بخش کشاورزى  ٧1,4  0,4٣  15 

 تغییر کاربرى باغات  ٧0,4  ٢0,0  1٦ 

 خرد بودن اراضی باغی  ٦9,4  ٦٣,0  1٧ 

 وجود بازار دلالی در کشاورزى  ٦9,4  ٨9,0  1٨ 

 ضعف در انباردارى و نگهدارى محصولات کشاورزى  ٦٨,4  ٣9,0  19 

 ضعف در مديريت علمی واحدهاى تولیدى  ٦٨,4  ٧1,0  ٢0 

 عدم اجراى قانون مالکیت مادى و معنوى  ٦٧,4  0,1٨  ٢1 

 عدم تخصیص اعتبارات براى عملیاتی شدن پروژه هاى ساختارى در بخش کشاورزى و نیمه تمام ماندن آنها  ٦٧,4  ٣٧,0  ٢٢ 

 در دسترس نبودن ارقام پربازده و اصلاح شده  ٦٧,4  0,49  ٢٣ 

 عدم اجراى آمايش سرزمین و الگوى کشت  ٦٦,4  ٣1,0  ٢4 

 ضعف در درجه بندى محصولات کشاورزى  ٦٣,4  0,4٢  ٢5 

 وجود پديده هاى اقلیمی مانند سیل، صاعقه، زلزله، يخبندان و خشکسالی  ٦٣,4  0,5٨  ٢٦ 

 ضعف در مديريت باقیمانده سموم و کودهاى شیمیايی  ٦٢,4  0,1٨  ٢٧ 

 پايین بودن دانش فنی و مهارت بهره برداران  4,5٨  ٢٣,0  ٢٨ 

 ضعف در دانش فنی و مديريتی کشاورزان در استفاده بهینه و درست از نهاده هاى تولید مانند نهال، کود و سم  4,5٨  0,45  ٢9 

 بالا بودن سن بهره برداران  4,5٨  ٧5,0  ٣0 

 ضعف در سیاست هاى حمايتی از بخش کشاورزى  4,55  0,4٨  ٣1 

 عدم اصلاح و نوسازى باغات قديمی  4,55  ٧٦,0  ٣٢ 



 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 کمبود دانش فنی باغداران و کشاورزان نسبت به اهمیت اصلاح و نوسازى باغات  4,54  0,59  ٣٣

 ضعف در انتقال يافته هاى تحقیقاتی به عرصه ها و آموزش بهره برداران  4,54  ٦٣,0  ٣4 

 انگیزه کم سرمايه گذاران به سرمايه گذارى در بخش کشاورزى  4,5٣  ٢٨,0  ٣5 

 سیاست هاى نامناسب واردات و صادرات محصولات کشاورزى  4,5٣  ٣٧,0  ٣٦ 

 عدم ثبات در قوانین و مقررات تولید و عرضه محصولات باغی  4,5٣  ٧٦,0  ٣٧ 

 پايین بودن انگیزه نیروهاى شاغل در بخش کشاورزى  4,51  ٧٦,0  ٣٨ 

 عدم مديريت جامع عوامل تولید  4,50  0,4٢  ٣9 

 وجود قانون ارث در انتقال مالکیت  4,4٨  ٦4,0  40 

 ضعف در بسته بندى و برند سازى محصولات کشاورزى  4,4٨  ٨4,0  41 

 ضعف در پیاده سازى کشاورزى دقیق و هوشمند  4,4٣  0,4٢  4٢ 

 استفاده از آب هاى نامتعارف  ٣9,4  0,5٨  4٣ 

 نظام بهره بردارى سنتی  از آب و زمین توسط بهره برداران و استفاده از منابع پايه  ٣٨,4  0,15  44 

 پايین بودن سطح سواد بهره برداران  ٣٧,4  ٧٦,0  45 

 عدم تناسب دوره هاى آموزش بهره برداران با سطح مهارت  ٣٦,4  0,4٦  4٦ 

 عدم توسعه ايجاد سايبان در باغات  ٢٧,4  ٣9,0  4٧ 

 وجود باغات قديمی بدون رعايت فاصله هاى کشت  ٢٦,4  ٧1,0  4٨ 

 عدم تناسب زمان برگزارى دوره هاى آموزشی با اوقات فراغت بهره برداران  ٢4,4  ٨5,0  49 

 استفاده کم از ارقام مقاوم در مقابل تنش هاى محیطی  4,1٨  0,51  50 

 کم توجهی به استفاده از حشرات مفید  4,1٨  ٦5,0  51 

 آگاهی کم بهره برداران بخش کشاورزى از وضعیت بازار و سلیقه مصرف کنندگان  4,1٧  ٢1,0  5٢ 

 انگیزه کم جوانان به فعالیت در بخش کشاورزى  4,15  0,40  5٣ 

 ضعف در برنامه ريزى در اراضی شور  4,15  0,5٨  54 

 عدم ثبات در بازارهاى هدف صادراتی  4,1٣  0,5٨  55 

 ضعف در ساختارهاى اطلاع رسانی اينترنتی در بخش کشاورزى  4٣,٣  ٢٦,0  5٦ 

مشارکت ضعیف بهره برداران در پیاده سازى پروژه هاى کشاورزى و نگهدارى اين پروژه ها خصوصاً پروژه  4٢,٣  0,5٧  5٧ 

 هاى انتقال و تامین آب کشاورزى 

 عدم توجه به قیمت تمام شده محصول براى کشاورزان  ٣,٢9  ٦٨,0  5٨ 

 سن متفاوت درختان در باغات قديمی  ٣,٢5  0,4٣  59 

 عدم توسعه داربستی نمودن باغات انگور  ٣,٢1  ٣4,0  ٦0 

 رعايت نامناسب فاصله کشت  1٦,٣  ٢٨,0  ٦1 

 وجود نظام بهره بردارى اجاره دارى  1٦,٣  ٦٣,0  ٦٢ 

 ضعف در مديريت يکپارچه آب و زمین  14,٣  0,4٨  ٦٣ 

 استفاده کم از ارقام زودبازده و پرثمر  1٢,٣  0,91  ٦4 

 ضعف در قوانین لازم در بهره بردارى از  آب و زمین کشاورزى  1٢,٣  1,0٢  ٦5 



 

27 

 

 

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 عدم توزيع بسته هاى حمايتی در بخش کشاورزى  10,٣  ٦9,0  ٦٦ 

 عدم استفاده بهینه از آب هاى مرزى  0٧,٣  ٧٦,0  ٦٧ 

 وجود باغات مختلط  0٦,٣  ٣٨,0  ٦٨ 

 پايین بودن قیمت و خريد تضمینی پیشنهادى براى محصولات کشاورزى  4٣,٢  ٧٦,0  ٦9 

 عدم توسعه تولید محصولات ارگانیك  41,٢  0,5٢  ٧0 

 عدم تناسب تعداد مروج و محققین معین  ٢,٣٧  1,01  ٧1 

 استفاده کم از نهال هاى گواهی شده  ٢,٢0  0,5٢  ٧٢ 

 عدم توسعه کشت باغات در اراضی شیب دار  1٨,٢  ٣٨,0  ٧٣ 

 ضعف در سیستم هاى نوين آبیارى باغات و مزارع  1٧,٢  0,1٢  ٧4 

 ضعف در بازارسازى و تبلیغات محصولات کشاورزى  15,٢  ٣9,0  ٧5 

 

  

 

 اولویت بندی مسائل بهره وری معاونت امور باغبانی )میوه های گرمسیری(  -4-3 جدول

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 ضعف در بازارسازى و تبلیغات محصولات کشاورزى  ٧٨,4  ٨٧,0  1 

 عدم تامین به موقع نهادهها  ٧٢,4  0,45  ٢ 

 آگاهی کم بهره برداران بخش کشاورزى از وضعیت بازار و سلیقه مصرف کنندگان  ٧1,4  0,4٨  ٣ 

 ضعف در قوانین لازم در بهره بردارى از  آب و زمین کشاورزى  ٧1,4  0,1٢  4 

 استفاده از آب هاى نامتعارف  ٧1,4  0,19  5 

 ضعف در حمل و نقل محصولات کشاورزى  ٧0,4  0,55  ٦ 

 ضعف در ساختارهاى اطلاع رسانی اينترنتی در بخش کشاورزى  ٦9,4  ٢1,0  ٧ 

 عدم به موقع تامین تسهیلات براى تولیدکننده نهال  ٦٨,4  ٦9,0  ٨ 

 کمبود صنايع تبديلی و تکمیلی و فرآورى  ٦٨,4  ٣9,0  9 

 انگیزه کم سرمايه گذاران به سرمايه گذارى در بخش کشاورزى  ٦٨,4  ٢٧,0  10 

 کمبود ارقام و پايههاى جديد مقاوم به تنشها.  ٦5,4  0,4٨  11 

 وجود بازار دلالی در کشاورزى و وجود پررنگ واسطهها و اختلاف زياد قیمت سرباغ تا مصرفکننده  ٦5,4  ٣٨,0  1٢ 

 عدم ثبات قیمت نهادههاى اصلی نظیر کود و سم.  ٦٣,4  0,14  1٣ 

 کمبود سردخانه و انبارهاى فنی  ٦٣,4  ٢4,0  14 

 فاصله تولید زياد تا بازارهاى مصرف  ٦٣,4  ٧0,0  15 

 ضعف در مديريت باقیمانده سموم و کودهاى شیمیايی  ٦٣,4  ٦9,0  1٦ 

 پايین بودن قیمت و خريد تضمینی پیشنهادى براى محصولات کشاورزى  ٦٣,4  ٣٧,0  1٧ 

 کمبودن کانتینرهاى حمل و نقل براى محصولات باغی  ٦1,4  0,5٢  1٨ 



 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

عدم تخصیص اعتبارات براى عملیاتی شدن پروژه هاى ساختارى در بخش کشاورزى و نیمه تمام  ٦1,4  0,4٣  19 

 ماندن آنها 

 وجود قانون ارث در انتقال مالکیت  4,59  ٣0,0  ٢0 

 تغییر کاربرى باغات  4,5٨  0,4٦  ٢1 

 ضعف در مديريت بحران در بخش کشاورزى  4,5٧  0,4٦  ٢٢ 

 بالا بودن هزينههاى تولید و هزينههاى حمل و نقل  4,5٦  0,4٨  ٢٣ 

  55،4کمبود تخصیص ارز براى واردات ژرمپلاسم و ارقام تجارى 4,55  0,49  ٢4 

 استفاده کم از ارقام مقاوم در مقابل تنش هاى محیطی  4,55  ٢٨,0  ٢5 

 ضعف در پیاده سازى کشاورزى دقیق و هوشمند  4,55  ٢٦,0  ٢٦ 

 عدم توجه به قیمت تمام شده محصول براى کشاورزان  4,54  0,14  ٢٧ 

 عدم ثبات در بازارهاى هدف صادراتی  4,5٣  ٢0,0  ٢٨ 

 ضعف در بسته بندى و برند سازى محصولات کشاورزى  4,5٢  0,4٧  ٢9 

 وجود پديده هاى اقلیمی مانند سیل، صاعقه، زلزله، يخبندان و خشکسالی  4,5٢  ٣٧,0  ٣0 

 ضعیف بودن تشکل ها و اتحاديه هاى تولید  4,5٢  0,40  ٣1 

 ضعف در آماربردارى در بخش کشاورزى متناسب با آمارهاى لازم براى تصمیم گیرى و سیاستگزارى  4,51  0,5٨  ٣٢ 

 ضعف در مديريت ضايعات محصولات کشاورزى  4,50  ٦4,0  ٣٣ 

 پايین بودن ضريب مکانیزاسیون  4,4٨  0,1٨  ٣4 

 ضعف در درجه بندى محصولات کشاورزى  4,4٨  ٦1,0  ٣5 

 میزان استقبال و پذيرش کم کشاورزان از تکنولوژى هاى نو  ٣٧,4  0,5٣  ٣٦ 

 وجود نظام بهره بردارى اجاره دارى و خرده مالکی  ٣٧,4  0,4٢  ٣٧ 

 ضعف در انتقال يافته هاى تحقیقاتی به عرصه ها و آموزش بهره برداران  ٣٦,4  ٣٣,0  ٣٨ 

 ارقام نامناسب در باغات قديمی  ٣5,4  ٨٦,0  ٣9 

 عدم توزيع بسته هاى حمايتی در بخش کشاورزى  ٣1,4  0,4٣  40 

 کمبود ارقام پربازده و اصلاح شده  ٢5,4  0,4٨  41 

ضعف در دانش فنی و مديريتی کشاورزان در استفاده بهینه و درست از نهاده هاى تولید مانند بذر، کود و  ٢4,4  ٢4,0  4٢ 

 سم 

 ضعف در مديريت يکپارچه آب و زمین  4,1٦  ٦1,0  4٣ 

 بالا بودن نرخ سود تسهیلات  4,15  0,59  44 

 ضعف در انباردارى و نگهدارى محصولات کشاورزى  4,1٢  ٦٧,0  45 

 عدم توسعه تولید محصولات ارگانیك  4,1٢  ٦1,0  4٦ 

 انگیزه کم جوانان به فعالیت در بخش کشاورزى  4,1٢  ٣٦,0  4٧ 

 ضعف در مديريت علمی واحدهاى تولیدى  4,10  0,50  4٨ 

 وجود باغات قديمی بدون رعايت فاصله هاى کشت  44,٣  ٢٣,0  49 

 نظام بهره بردارى سنتی  از آب و زمین توسط بهره برداران و استفاده از منابع پايه  ٣,٣٦  0,4٨  50 

 رعايت نامناسب فاصله کشت  ٣,٣4  ٣4,0  51 



 

29 

 

 

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 عدم تناسب زمان برگزارى دوره هاى آموزشی با اوقات فراغت بهره برداران  ٣,٢9  ٣4,0  5٢ 

 استفاده کم از ارقام زودبازده و پرثمر  ٣,٢٨  ٦5,0  5٣ 

 عدم تناسب دوره هاى آموزش بهره برداران با سطح مهارت  ٣,٢٧  ٨1,0  54 

 سن متفاوت درختان در باغات قديمی  ٣,٢٦  0,5٦  55 

مشارکت ضعیف بهره برداران در پیاده سازى پروژه هاى کشاورزى و نگهدارى اين پروژه ها خصوصاً  ٣,٢4  0,4٧  5٦ 

 پروژه هاى انتقال و تامین آب کشاورزى 

 استفاده کم از نهال هاى گواهی شده  ٣,٢4  ٦٣,0  5٧ 

 عدم تناسب تعداد مروج و محققین معین  1٨,٣  0,41  5٨ 

 پايین بودن سطح سواد بهره برداران  0٦,٣  0,44  59 

 بالا بودن سن بهره برداران  0٢,٣  ٢٨,0  ٦0 

 وجود باغات مختلط  ٢,٢4  0,1٨  ٦1 

 

 

 اولویت بندی مسائل بهره وری معاونت امور باغبانی )محصولات گلخانه ای(  -4-4 جدول

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

کم در تامین داخلی نهاده هاى تکثیرى و تولید  ضريب خوداتکايی ٨٧,4  ٨٧,0  1 

  ...( -کوکوپیت و پیت ماس -محصولات گلخانه اى )بذر

  کمبود نیروى کار ماهر گلخانه اى - ٧1,4  ٦5,0  ٢ 

ضعف زيرساخت هاى حمل و نقل و بازار رسانی محصولات گلخانه اى و محیط  4,50  0,4٦  ٣ 

 کنترل شده 

 ضعف مديريت تولید تا عرضه محصولات گلخانه اى و محیط کنترل شده  4,44  0,4٨  4 

  دانش فنی کم درخصوص تنوع بخشی به تولیدات گلخانه اى 4,4٣  ٦9,0  5 

صادرات کم و بالا بودن هزينه صادرات محصولات گلخانه اى و محیط کنترل  ٣9,4  ٣4,0  ٦ 

  شده

  تجهیزات گلخانه ها و محصولات محیط کنترل شدهافزايش قیمت سازه ها و  ٣٨,4  0,4٧  ٧ 

  بسترکشت( -سم -کود -افزايش قیمت نهاده هاى تولید )بذر ٣٧,4  ٢4,0  ٨ 

خلاء وجود يك سیستم مشاوره فنی براى توسعه و اصلاح و نوسازى و  ٣5,4  0,5٨  9 

 مديريت تولید گلخانه ها  

 کمبود محصولات گلخانه اى گواهی شده   4,15  0,4٨  10 

ضعف در بهره مندى از ظرفیت استارت اپ ها در تولید و عرضه تولیدات گلخانه  44,٣  ٦9,0  11 

 اى و محیط کنترل شده 

ضريب نفوذ کم فناورى هاى نوين و مکانیزاسیون و انرژى هاى نوين در تولید  ٣,٣٨  ٨1,0  1٢ 

  کنترل شدهمحصولات گلخانه اى و محیط 

انطباق کم و ناکافی تحقیقات و پژوهش هاى دولتی با تقاضاى بخش گلخانه  ٣,٣1  ٦4,0  1٣ 

 ها و محیط کنترل شده 



 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

ضعف سیستم درجه بندى و بسته بندى و فراورى محصولات گلخانه اى و محیط  ٣,٢٦  0,55  14 

 کنترل شده 

صدور پروانه هاى تاسیس و بهره بردارى بروکراسی فرايند استعلام ها و  ٣,٢5  ٢٣,0  15 

  گلخانهها و محیط کنترل شده

ضعف و مشارکت کم تشکل ها و انجمن هاى غیردولتی مرتبط در امور مرتبط  ٣,٢4  0,1٨  1٦ 

 با محصولات گلخانه اى و محیط کنترل شده 

 پوشش بیمه اى کم محصولات گلخانه اى و محیط کنترل شده  ٣,٢1  ٦1,0  1٧ 

  تنوع کم محصولات گلخانه اى و محیط کنترل شده 1٢,٣  0,14  1٨ 

مشارکت کم بخش غیردولتی در انجام پژوهش هاى کاربردى در زمینه  0٨,٣  ٣٦,0  19 

 محصولات گلخانه اى و محیط کنترل شده 

 پايین بودن عملکرد تولید محصولات گلخانه اى ايران در مقايسه با میانگین 0٢,٣  ٣4,0  ٢0 

  کشورهاى پیشرو

اعتبارات ناکافی براى توسعه و اصلاح و نوسازى گلخانه ها و محیط هاى کنترل  1,41  ٢٨,0  ٢1 

  شده

 

 

 

 اولویت بندی مسائل بهره وری معاونت امور باغبانی )گیاهان دارویی(  -4-5 جدول

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 استفاده کم از نهال هاى گواهی شده  ٣٦,4  0,5٧  1 

 عدم اصلاح و نوسازى باغات قديمی  ٣5,4  ٦4,0  ٢ 

 در دسترس نبودن ارقام پربازده و اصلاح شده  ٣0,4  ٧1,0  ٣ 

 ضعف در مديريت ضايعات محصولات کشاورزى  ٢4,4  0,4٣  4 

 ضعف در سیستم هاى نوين آبیارى باغات و مزارع  ٢4,4  ٦0,0  5 

 وجود پديده هاى اقلیمی مانند سیل، صاعقه، زلزله، يخبندان و خشکسالی  4,1٦  ٢٨,0  ٦ 

 ضعف در انتقال يافته هاى تحقیقاتی به عرصه ها و آموزش بهره برداران  ٣,٦5  0,91  ٧ 

 عدم ثبات در بازارهاى هدف صادراتی  44,٣  0,51  ٨ 

 وجود باغات مختلط  4٣,٣  ٣٨,0  9 

 در دسترس نبودن ارقام پربازده و اصلاح شده  ٣,٣٧  ٦٨,0  10 

 ضعف در مديريت باقیمانده سموم و کودهاى شیمیايی  ٣,٣٦  ٢1,0  11 

 ضعف در سیستم هاى نوين آبیارى باغات  ٣,٢٧  ٢٣,0  1٢ 

 استفاده کم از ارقام زودبازده و پرثمر  ٣,٢٧  0,5٧  1٣ 

 ضعف در مديريت بحران در بخش کشاورزى  ٣,٢٧  0,15  14 

 پايین بودن سطح مکانیزاسیون در باغات  ٣,٢4  0,4٨  15 

عدم تخصیص اعتبارات براى عملیاتی شدن پروژه هاى ساختارى در بخش کشاورزى و نیمه  ٣,٢4  ٦4,0  1٦ 

 تمام ماندن آنها 
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 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 ضعف در پیاده سازى کشاورزى دقیق و هوشمند  1٨,٣  0,1٢  1٧ 

 ضعف در درجه بندى محصولات کشاورزى  1٦,٣  1,0٢  1٨ 

 ضعف در دانش فنی و مديريتی کشاورزان  15,٣  0,45  19 

 ارقام نامناسب در باغات قديمی  15,٣  ٨9,0  ٢0 

 عدم تناسب دوره هاى آموزش بهره برداران با سطح مهارت  14,٣  0,4٢  ٢1 

 ضعف در بازارسازى و تبلیغات محصولات کشاورزى  1٢,٣  ٣٨,0  ٢٢ 

 عدم تناسب زمان برگزارى دوره هاى آموزشی با اوقات فراغت بهره برداران  1٢,٣  ٧1,0  ٢٣ 

 توسعه کم کشت هاى گلخانه اى  11,٣  ٢5,0  ٢4 

 کم توجهی به توسعه انرژى هاى نو  0٨,٣  0,1٨  ٢5 

 عدم تناسب تعداد مروج و محققین معین  05,٣  ٣9,0  ٢٦ 

 عدم توسعه تولید محصولات ارگانیك  0٢,٣  0,5٨  ٢٧ 

 کمبود در زيرساخت ها و امکانات متناسب با استانداردهاى بین المللی  44,٢  0,4٦  ٢٨ 

ضعف در دانش فنی و مديريتی کشاورزان در استفاده بهینه و درست از نهاده هاى تولید  44,٢  ٦٣,0  ٢9 

 مانند بذر، کود و سم 

 کمبود حمايت هاى تسهیلاتی جهت ترغیب کشاورزان  40,٢  ٨5,0  ٣0 

 ضعف در حمل و نقل محصولات کشاورزى  40,٢  1,01  ٣1 

 ضعف نسبی در دانش فنی  ٢,٣٨  0,5٢  ٣٢ 

 استفاده کم از ارقام مقاوم در مقابل تنش هاى محیطی  ٢,٣٧  ٣9,0  ٣٣ 

 عدم حمايت کافی از وارد کنندگان ژرم پلاسم  ٢,٣٦  ٧٦,0  ٣4 

 زمان بر بودن و پیچیده بودن فرآيند هاى اخذ مجوز  ٢,٣4  ٣4,0  ٣5 

 وجود کشت هاى تلفیقی  ٢,٣4  0,40  ٣٦ 

 ضعف در مديريت يکپارچه آب و زمین  ٢,٣1  ٢٨,0  ٣٧ 

 تغییر کاربرى باغات  ٢,٣1  ٣٧,0  ٣٨ 

  ٣4،٢کمبود در تامین برخی نهاده هاى رويشی پر بازده 15,٢  0,5٨  ٣9 

 وجود باغات قديمی بدون رعايت فاصله هاى کشت  14,٢  ٢0,0  40 

 ضعف در ترويج و آموزش مناسب جهت آشنايی کشاورزان با منافع و تکنیك ها  11,٢  ٢٦,0  41 

 محدوديت ها در تامین سوخت فسیلی  0٨,٢  ٣1,0  4٢ 

 رعايت نامناسب فاصله کشت  1,45  ٣٦,0  4٣ 

 فاصله تولید زياد تا بازارهاى مصرف  1,45  0,4٢  44 

 انگیزه کم سرمايه گذاران به سرمايه گذارى در بخش کشاورزى  1,4٢  ٧٦,0  45 

 پايین بودن سطح سواد بهره برداران  ٣٦,1  ٣٨,0  4٦ 

 آگاهی کم بهره برداران بخش کشاورزى از وضعیت بازار و سلیقه مصرف کنندگان  ٣5,1  0,49  4٧ 

 زمان بر بودن فرآيندهاى دريافت تسهیلات  1,1٨  0,5٢  4٨ 

 ضعف در مديريت علمی واحدهاى تولیدى  1,15  ٣٧,0  49 



 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 بالا بودن سن بهره برداران  1,14  ٦9,0  50 

 انگیزه کم جوانان به فعالیت در بخش کشاورزى  1,09  ٧٦,0  51 

 

  

  

 اولویت بندی مسائل بهره وری معاونت امور باغبانی )طرح و برنامه(  -4-6 جدول

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 انگیزه کم سرمايه گذاران به سرمايه گذارى در بخش کشاورزى  ٨٦,4  ٧1,0  1 

 فاصله تولید زياد تا بازارهاى مصرف  ٨1,4  0,1٨  ٢ 

 عدم توجه به قیمت تمام شده محصول براى کشاورزان  ٨0,4  ٢5,0  ٣ 

 تغییر کاربرى باغات  ٧٧,4  ٣9,0  4 

 میزان استقبال و پذيرش کم کشاورزان از تکنولوژى هاى نو   ٧٦,4  0,5٨  5 

ضعف در آماربردارى در بخش کشاورزى متناسب با آمارهاى لازم براى تصمیم گیرى و  ٧٢,4  ٦٣,0  ٦ 

 سیاستگزارى 

 ارقام نامناسب در باغات قديمی  ٧1,4  0,4٦  ٧ 

 سیاست هاى نامناسب واردات و صادرات محصولات کشاورزى  ٦9,4  ٨5,0  ٨ 

 ضعیف بودن تشکل ها و اتحاديه هاى تولید  ٦1,4  1,01  9 

 ضعف در مديريت باقیمانده سموم و کودهاى شیمیايی  4,5٨  0,5٢  10 

 ضعف در مديريت ضايعات محصولات کشاورزى  4,5٧  ٣9,0  11 

 عدم ثبات در بازارهاى هدف صادراتی  4,5٦  ٣4,0  1٢ 

 ضعف در انباردارى و نگهدارى محصولات کشاورزى  4,55  ٧٦,0  1٣ 

 ضعف در مديريت بحران در بخش کشاورزى  4,55  ٨٧,0  14 

 وجود بازار دلالی در کشاورزى  4,54  ٢٨,0  15 

 ضعف در حمل و نقل محصولات کشاورزى  4,51  ٣٧,0  1٦ 

عدم تخصیص اعتبارات براى عملیاتی شدن پروژه هاى ساختارى در بخش کشاورزى و نیمه  4,51  0,5٨  1٧ 

 تمام ماندن آنها 

 سازمان برنامه و بودجه کشور  4,44  ٢0,0  1٨ 

 افزايش شديد هزينه هاى تولید و غیر اقتصادى شدن بسیارى از تولیدات  4,4٣  ٢٦,0  19 

 وجود باغات قديمی بدون رعايت فاصله هاى کشت  4,41  ٣1,0  ٢0 

ضعف در دانش فنی و مديريتی کشاورزان در استفاده بهینه و درست از نهاده هاى تولید  4,40  0,4٢  ٢1 

 مانند بذر، کود و سم 

 استفاده کم از ارقام زودبازده و پرثمر  ٣٨,4  0,1٢  ٢٢ 

 استفاده کم از ارقام مقاوم در مقابل تنش هاى محیطی  ٣٧,4  ٧٦,0  ٢٣ 

 سن متفاوت درختان در باغات قديمی  ٣٦,4  ٣٨,0  ٢4 

 عدم تامین منابع مالی مورد نیاز اجراى طرح از طرف   ٣5,4  0,49  ٢5 
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 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 نظام بهره بردارى سنتی  از آب و زمین توسط بهره برداران و استفاده از منابع پايه  ٣4,4  0,4٣  ٢٦ 

 ضعف در بسته بندى و برند سازى محصولات کشاورزى  ٣٣,4  1,01  ٢٧ 

 ضعف در درجه بندى محصولات کشاورزى  ٣٢,4  ٣٨,0  ٢٨ 

 ضعف در بیمه محصولات کشاورزى  ٢٨,4  0,5٧  ٢9 

 استفاده کم از نهال هاى گواهی شده  ٢0,4  ٦9,0  ٣0 

 عدم اصلاح و نوسازى باغات قديمی  ٢0,4  ٨٦,0  ٣1 

 ضعف در سیستم هاى نوين آبیارى باغات و مزارع  4,19  0,5٢  ٣٢ 

 انگیزه کم جوانان به فعالیت در بخش کشاورزى  4,1٦  ٧٦,0  ٣٣ 

 ضعف در ساختارهاى اطلاع رسانی اينترنتی در بخش کشاورزى  4,1٦  ٧٦,0  ٣4 

 رعايت نامناسب فاصله کشت  4,15  0,5٨  ٣5 

 ضعف در بازارسازى و تبلیغات محصولات کشاورزى  45,٣  ٣٧,0  ٣٦ 

 وجود باغات مختلط  4٣,٣  0,5٢  ٣٧ 

 بالا بودن سن بهره برداران  4٢,٣  ٧1,0  ٣٨ 

 توسعه کم کشت هاى گلخانه اى  41,٣  ٣9,0  ٣9 

مشارکت ضعیف بهره برداران در پیاده سازى پروژه هاى کشاورزى و نگهدارى اين پروژه  ٣,٣9  ٦٣,0  40 

 ها خصوصاً پروژه هاى انتقال و تامین آب کشاورزى 

 عدم تناسب زمان برگزارى دوره هاى آموزشی با اوقات فراغت بهره برداران  ٣,٣٦  ٣4,0  41 

 عدم توسعه کشت باغات در اراضی شیب دار  ٣,٣٣  ٢٦,0  4٢ 

 عدم توسعه تولید محصولات ارگانیك  ٣,٣1  0,45  4٣ 

 در دسترس نبودن ارقام پربازده و اصلاح شده  ٣,٣0  ٢,10  44 

 وجود قانون ارث در انتقال مالکیت  ٣,٢٨  ٢٨,0  45 

 عدم استفاده بهینه از آب هاى مرزى  ٣,٢٧  ٣9,0  4٦ 

 ضعف در پیاده سازى کشاورزى دقیق و هوشمند  ٣,٢٦  ٨9,0  4٧ 

 عدم تناسب تعداد مروج و محققین معین  ٣,٢5  ٢٨,0  4٨ 

 عدم تناسب دوره هاى آموزش بهره برداران با سطح مهارت  ٣,٢4  ٣٧,0  49 

 عدم توسعه ايجاد سايبان در باغات  ٣,٢٣  0,4٦  50 

 عدم توزيع بسته هاى حمايتی در بخش کشاورزى  ٣,٢1  ٣٣,0  51 

 ضعف در مديريت يکپارچه آب و زمین  1٦,٣  0,5٨  5٢ 

 عدم توسعه کشت باغات ديم   1٦,٣  ٧5,0  5٣ 

 پايین بودن سطح سواد بهره برداران  15,٣  0,45  54 

 ضعف در مديريت علمی واحدهاى تولیدى  1٣,٣  0,4٢  55 

 ضعف در انتقال يافته هاى تحقیقاتی به عرصه ها و آموزش بهره برداران  1٢,٣  0,40  5٦ 

 وجود پديده هاى اقلیمی مانند سیل، صاعقه، زلزله، يخبندان و خشکسالی  0٢,٣  0,1٢  5٧ 

 کم توجهی به توسعه انرژى هاى نو  ٢,٣9  ٣1,0  5٨ 



 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 آگاهی کم بهره برداران بخش کشاورزى از وضعیت بازار و سلیقه مصرف کنندگان  ٢,٣4  0,1٢  59 

 پايین بودن قیمت و خريد تضمینی پیشنهادى براى محصولات کشاورزى  ٢,٣4  ٨5,0  ٦0 

 وجود نظام بهره بردارى اجاره دارى  ٢,٢٦  ٣٨,0  ٦1 

 ضعف در قوانین لازم در بهره بردارى از  آب و زمین کشاورزى  ٢,٢4  0,5٧  ٦٢ 

 

  

 اولویت بندی مسائل بهره وری معاونت امور دام  -4-7 جدول

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 
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 ٢ 

 ٣ 

 4 

 5 

 ٦ 

 

  

 0,5٦ 

 0,٦٨ 

 0,45 

 0,٣5 

 0,٢٨ 

 0,49 

 

  

 4,٨٧ 

 4,٨٦ 

 4,٦9 

 4,15 

 ٢,4٣ 

 ٢,٣5 

 مسائل مرتبط به كاهش بهره ورى در حوزه دام سنگین گوشتی 

 

 عدم وجود گله هاى نژاد گوشتی پرتولید  -

 عدم تغذيه صحبح با جیره هاى غذايی بالانس شده   -

 مدت زمان پرورش بیش از حد و کاهش ضريب رشد   -

 پرواربندى با دام هاى باسنین مختلف   -

 از طريق منابع داخلی فقدان برنامه جامع ملی تولید گوشت قرمز  -

 پايین بودن وزن لاشه بدلیل بهداشتی ، پرورشی ، تغذيه اى و مديريتی    -
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 0,٦٨ 

 0,45 

 0,٢٣ 

 0,٣٧ 

 0,4٧ 

 0,19 

 0,٦4 

 0,5٢ 

 0,41 

 0,٣٨ 

  

 

 4,٨1 

 4,٧٨ 

 4,٧4 

 4,٧٢ 

 4,٦9 

 4,5٨ 

 4,4٢ 

 4,٣٨ 

 4,٢٨ 

 4,19 

 مسائل مرتبط به كاهش بهره ورى در حوزه دام سنگین شیرى 

 

 عدم توجه به امور اصلاح نژادى از جمله تلقیح مصنوعی ،ثبت مشخصات و رکورد گیرى  -

 عدم دسته بندى گاوها براساس تولید در يك گله  -

 پايین بودن ضريب تولید مثل  -

 عدم استفاده از جیره غذايی مناسب  -

 وجود بیمارى هاى متابولیکی که موجب کاهش تولید می شود  -

 ـ عدم مديريت صحیح خصوصا در شیردوشی که موجب بیمارى ورم پستان می شود 
 ـ عدم توجه به جايگاه و بهداشت آن   

 ـ انتخاب نابجاى نژاد هشتاين در روند توسعه مزارع شیرى در تمام کشور 

 در ايجاد مزارع جديد الابودن سرمايه گذارى ثابت بـ  

 ـ فرسودگی ساختمان و تاسیسات واحدهاى دامدارى 
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 مسائل مرتبط به كاهش بهره ورى در حوزه دام سبك 

 

 عدم توجه به مسائل اصلاح نژادى  -

 پايین بودن بهره ورى تغذيه و خوراك   -

 پايین بودن راندمان تولید مثل گوسفند و بز  -

 جايگاه هاى نامناسب نگهدارى دام هاى سبك -

 ـ اختلاط نژادى   

 ـ اهمیت ندادن به امور بیمه دامهاى سبك 

 ـ فرسودگی ساختمان و تاسیسات واحدهاى دامدارى 
 عدم استفاده از سازه هاى سبك و ارزان قیمت -
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 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 
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 0,5٢ 

 0,4٦ 

 0,٢٣ 

  

 

 4,٧0 

 4,٦5 

 4,٣9 

 مسائل مرتبط به كاهش بهره ورى در حوزه مرغ گوشتی 

 

 ـ مشکلات مربوط به انباردارى و عدم رعايت شاخص هاى استاندارد در نگهدارى نهاده ها  

 ـ عدم توجه به متعادل نمودن کامل جیره از حیث موادغذايی مهم )اسیدهاى آمینه، املاح ، ويتامین ها ، انرژى و ...(  

 ـ فرسودگی  ساختمان و تاسیسات واحدهاى مرغدارى 
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 4,٨٦ 

 4,40 

 مسائل مرتبط به كاهش بهره ورى در حوزه مرغ تخم گذار 

 

 اتلاف نهاده ها و عدم ترکیب مناسب اجزاى مختلف جیره بعلت تامین خوراك توسط پرورش دهنده  -

 ـ استفاده از ماشین آلات و تجهیزات قديمی و فرسوده تولدى خوراك که موجب کاهش بهره ورى در تولید می گردد. 

 ـ فرسودگی ساختمان و تاسیسات واحدهاى دامدارى و مرغدارى 

ـ عدم لحاظ نمودن دستاوردهاى جديد در طراحی ها و استفاده از مصالح ساختمانی در دسترس در احداث واحدهاى 

 مرغدارى 
 ٣ 
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 0,٢4 

 0,٧5 

 4,٣٨ 

 4,٢٨ 
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 0,٣٦ 

 

  

 4,٦٧ 

 4,٣٢ 

 مسائل مرتبط به كاهش بهره ورى در حوزه ساير ماكیان 

 

 عدم وجود منابع مناسب تنظیم خوراك مربوط به ماکیان بومی.  -

 عدم استفاده از سازه هاى سبك و ارزان قیمت  -
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 0,٣٧ 
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 4,٨٦ 

 4,٧٢ 
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 4,٦5 

 4,54 

 4,51 

 4,50 

 4,40 

 ٣,4٣ 

 مسائل مرتبط به كاهش بهره ورى در حوزه زنبور عسل 

 

 عدم تناسب تعداد کلنی هاى زنبورعسل با ظرفیت مراتع در اختیار زنبورداران  -

 پايین بودن ضريب نفوذ تکنولوژى و نوآورى ها در صنعت زنبوردارى کشور  -

 افزايش بی رويه تعداد کندوهاى زنبورعسل در کشور  -

 پايین بودن سطح دانش و مهارت هاى فنی تخصصی زنبورداران درامر پرورش زنبورعسل   -

 تولید تك محصولی و عدم بهره بردارى از ظرفیت هاى موجود براى تولید ساير محصولات تجارى زنبورعسل   -

 خودمصرفی در واحدهاى تولید خرد روستايیسنتی بودن تولید و تولید براى  ـ 

 ـ دانش کم و فنی مديريتی تولید کنندگان خرده روستايی   

 ـ ضعف در درجه بندى محصولات زنبوردارى  

 ـ ضعف در انباردارى و نگهدارى محصولات دامی 

 ـ پايین بودن سطح سواد بهره برداران 



 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 
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 0,٦٨ 
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 ٣,٢٦ 

  

 مسائل مرتبط به كاهش بهره ورى در حوزه نوغاندارى 

 

 ـ پايین بودن قیمت تضمینی پیله تر در مقايسه با قیمت پیله در بازار 
 ـ ناکافی بودن حمايت بیمه اى دولت از بیمه پرورش کرم ابريشم

 ـ کمبود اعتبارات کافی در آموزش و ترويج فعالیت نوغاندارى  

 ـ کمبود صنايع تبديلی متنوع در صنعت ابريشم و تبديل پیله به فرآورده هاى ابريشمی 
 ـ بومی و مسن بودن غالب توتستان هاى موجود و بهره ورى پايین آنها از حیث کمی و کیفی  

 ـ کمبود تولید نهال توت اصلاح شده  
 کمبود و فرسوده بودن جايگاه هاى پرورش نوغانداران  ـ

  

 

 

 اولویت بندی مسائل بهره وری معاونت آب و خاك  -4-8 جدول

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 عدم پايش و ارزيابی طرحهاى آب و خاکی اجراشده  ٨1,4  0,5٧  1 

 ٢ 
پايین بودن مشارکت بهره برداران در پیاده سازى پروژه هاى کشاورزى و نگهدارى اين پروژه ها  ٧٨,4  ٦4,0 

 خصوصاً پروژه هاى انتقال و تامین آب کشاورزى 

 عدم هماهنگی مديريت منابع و مصارف آب  ٧٧,4  ٧1,0  ٣ 

 ضعف در مشارکت واقعی بهره برداران در طرحهاى آب و خاکی کشور  ٧5,4  0,4٣  4 

5 
عدم هماهنگی بین دستگاهی )آب منطقهاى، سازمان جهاد کشاورزى( و درون دستگاهی )معاونتهاى  ٧٢,4  ٣٣,0 

 ورى  هاى بهره-مختلف سازمانهاى جهاد کشاورزى( در تبیین و اجراى برنامه

 به اجرا درنیامدن طرح آمايش سرزمین  ٦9,4  ٢٨,0  ٦ 

 صعف ساختار تشکیلاتی  متناسب با مديريت مصرف آب کشاورزى  ٦9,4  0,91  ٧ 

 ضعف آموزش،ترويج و تحقیقات مرتبط  ٦٨,4  0,51  ٨ 

 عدم شفافیت در مديريت منابع و مصارف آب کشاورزى  ٦٧,4  ٣٨,0  9 

 پايین بودن انگیزه سرمايه گذاران به سرمايه گذارى در بخش کشاورزى  ٦٣,4  ٦٨,0  10 

 عدم ايجاد تشکلهاى آب محور   ٦٢,4  ٢1,0  11 

 ضعف در مديريت مشارکتی منابع و مصارف آب کشاورزى   ٦1,4  ٢٣,0  1٢ 

 بالا بودن نرخ بهره هاى بانکی  4,59  0,5٧  1٣ 

 عدم تحقق مديريت تقاضاى آب کشاورزى    4,5٦  0,15  14 

 عدم نگاه اقتصادى به آب   4,5٣  0,4٨  15 

 عدم تحويل حجمی آب بر اساس برنامه ريزى آبیارى  4,49  ٦4,0  1٦ 

 عدم تشکیل بازارهاى آبی  4,4٨  0,1٢  1٧ 

 تغییر کاربرى اراضی  4,44  ٢,10  1٨ 
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 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

  به تعداد و سطح قطعات بهره بردارىمحدوديت هاى مربوط  ٣٨,4  ٨9,0  19 

 کم توجهی به توسعه کشت باغات ديم   ٣1,4  0,45  ٢0 

 ٢1 
عدم تخصیص اعتبارات بصورت کامل براى عملیاتی شده پروژه هاى ساختارى در بخش کشاورزى  ٢5,4  0,4٢ 

 و نیمه تمام ماندن آنها 

 کم توجهی به توسعه کشت ديم محصولات زراعی  ٢٣,4  ٣٨,0  ٢٢ 

 کمبود اعتبارات کافی براى پیاده سازى و توسعه تکنولوژى نوين آبی و خاکی  4,1٦  ٧1,0  ٢٣ 

 ضعف در مديريت يکپارچه آب و زمین  4,15  ٢5,0  ٢4 

 قوانین ناکافی براى ضمانت اجراى الگوى کشت منطقه اى  44,٣  0,1٨  ٢5 

 عدم رعايت تناوب کشت  44,٣  ٣9,0  ٢٦ 

 نبود کشاورزى دقیق و هوشمند  4٣,٣  0,5٨  ٢٧ 

 پايین بودن میزان دانش فنی بهره برداران از تکنولوژى هاى نو در بخش کشاورزى  4٢,٣  ٦٣,0  ٢٨ 

 وجود قانون ارث در انتقال مالکیت  41,٣  0,4٦  ٢9 

 عدم توسعه خاکورزى حفاظتی  41,٣  ٨5,0  ٣0 

 رعايت  نکردن الگوى کشت  ٣,٣٦  1,01  ٣1 

 در دسترس نبودن ارقام پربازده و اصلاح شده و کم مصرف در آب  ٣,٣٦  0,5٢  ٣٢ 

 نبود برنامه ريزى در اراضی شور  ٣,٣5  ٣9,0  ٣٣ 

 کمبود ضوابط لازم براى تشويق بهره برداران کم مصرف آب در بخش کشاورزى  ٣,٣1  ٧٦,0  ٣4 

محدوديت هاى مربوط به قدرت مالی و سرمايه در دسترس بهر ه برداران براى پذيرش تکنولوژى  ٣,٢٨  ٣4,0  ٣5 

 هاى نوين 

 ناهمگون بودن سن درختان باغ  ٣,٢٧  0,40  ٣٦ 

 باغات قديمی و بدون رعايت فاصله هاى کشت براى پیاده سازى سیستم هاى آبیارى  ٣,٢4  ٢٨,0  ٣٧ 

 عدم استفاده بهینه از آب هاى مرزى  ٣,٢0  ٣٧,0  ٣٨ 

 کمبود منابع انسانی ماهر و مرتبط  ٣,٢0 0,5٨ ٣9

 نبود قوانین لازم در بهره بردارى از  آب و زمین کشاورزى  19,٣  ٢0,0  40 

 ضعف در سیستم هاى نوين آبیارى باغات و مزارع  19,٣  ٢٦,0  41 

 عدم توسعه کشت باغات در اراضی شیب دار  1٦,٣  ٣1,0  4٢ 

 سنتی بودن تولید در مزارع کشاورزى  15,٣  0,4٢  4٣ 

 ضعف در نظام بهره بردارى از آب و زمین توسط بهره برداران و استفاده از منابع پايه  1٢,٣  0,1٢  44 

 فرسايش زياد خاك  41,٢  ٧٦,0  45 

 تغییرات اقلیمی، خشکسالی، سیل و عدم کفايت مديريت بحران در بخش کشاورزى   40,٢  ٣٨,0  4٦ 

 پايین بودن سواد بهره برداران  ٢,٣٨  0,49  4٧ 

 استفاده از آب هاى نامتعارف   ٢,٣٦  0,5٢  4٨ 

 کم توجهی به اصلاح خاك هاى کشاورزى  ٢,٣4  ٣٧,0  49 

 ضعف در نظام بهره بردارى اجاره دارى  ٢,٣1  ٦9,0  50 

 بالا بودن سن بهره برداران  ٢,٢1  ٧٦,0  51 



 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 عدم توسعه میانه کارى  1٨,٢  0,45  5٢ 

 کمبود ضوابط لازم براى تنبیه بهره برداران پر مصرف آب در بخش کشاورزى  15,٢  ٦٧,0  5٣ 

 قوانین محدودکننده برداشت هاى غیرمجاز و ضمانت اجرايی آن ها  ٣9,1  0,14  54 

 تحريم هاى بین المللی و افزايش قیمت تمام شده پیاده سازى سیستم هاى نوين آبیارى  ٣٧,1  ٣٨,0  55 

 تعهد ناکافی شرکت هاى مشاور  ٢٦,1  0,45  5٦ 

 وجود چاه هاى غیرمجاز در کشاورزى  1,1٦  ٦1,0  5٧ 

 کیفیت متفاوت آب و خاك مناطق مختلف  1,1٢  0,5٨  5٨ 

 

 

 

 امور بازرگانی اولویت بندی مسائل بهره وری معاونت  -4-9 جدول

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 چالش های تحريم برای بازسازی و نوسازی واحدهای فراوری کشاورزی  ٧,٦4  ٣٧,0  1 

 سنتی بودن نظام عرضه محصولات کشاورزى و توسعه زنجیره ارزش  ٨٣,4  0,4٣  ٢ 

 فعالیت کسب و کارهاى مجازى در بخش کشاورزى  ٨٣,4  ٣٣,0  ٣ 

 کارا و فعال نبودن تشکل ها و تعاونی هاى تولید دربخش بازرگانی کشاورزى  ٨1,4  1,01  4 

الحاق شرکت بازرگانی دولتی که در حوزه تنظیم بازار و تجارت محصولات کشاورزى فعالیت  ٧9,4  0,49  5 

می نمايند به وزارت جهاد کشاورزى بعد از عودت وظايف مربوط به بند الف قانون تمرکز به 

 وزارت جهاد  

 سرمايه گذاری در بخش صنايع تبديلی و غذايی  ٧5,4  0,5٨  ٦ 

 ثبات در بازارهاى هدف صادراتی  ٧4,4  ٢٨,0  ٧ 

 تأمین و توزيع ذخاير استراتژيك در چارچوب اقتصاد مقاومتی  ٧٣,4  0,5٧  ٨ 

برای ساماندهی پايانه های بارانداز محصولات     شفافیت کم در ضوابط واگذاری زمین ٧1,4  ٧٦,0  9 

 کشاورزی و میادين میوه و تره بار 

 نبود نشان تجاری مناسب برای محصولات صادراتی  ٦9,4  0,5٢  10 

 بازارسازى و تبلیغات محصولات کشاورزى  ٦9,4  ٨9,0  11 

 تحريم و چالش مبادلات تجارى   ٦5,4  ٦9,0  1٢ 

بهره گیرى از ظرفیت قانون تمرکز وظايف و اختیارات وزارت جهاد کشاورزى در وزارت جهاد  ٦٣,4  ٣٨,0  1٣ 

 کشاورزى توسط تمامی معاونت ها و سازمان هاى واسته 

 سیاست هاى نامناسب واردات و صادرات محصولات کشاورزى  4,5٦  0,4٢  14 

 ايجاد و تصويب ساختار سازمانی معاونت صنايع و کسب و کارهاى کشاورزى )  4,54  0,5٧  15 

بازرگانی سابق ( متناسب با دستورالعمل آيین نامه قانون تمرکز بعد از عودت وظايف بند الف 

 قانون تمرکز وظايف از وزارت صمت 

تشکیل معاونت هم تراز توسعه صنايع تبديلی و کسب و کارها در سازمان جهاد  4,4٨  ٧٦,0  1٦ 

 کشاورزى استانها بمنظور ارتقاء جايگاه و بهبود کارکرد در مناطق مختلف کشور 

 قیمت تمام شده محصول براى کشاورزان  4,44  ٧1,0  1٧ 
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 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 فاصله تولید تا بازارهاى مصرف  4,4٣  ٣9,0  1٨ 

 حمل و نقل محصولات کشاورزى  4,4٣  ٢٦,0  19 

 آگاهی بهره برداران بخش کشاورزى از وضعیت بازار و سلیقه مصرف کنندگان  ٣٧,4  ٦٣,0  ٢0 

 تخصیص اعتبارات بصورت کامل براى عملیاتی شده پروژه هاى ساختارى در بخش کشاورزى  ٣٦,4  0,4٦  ٢1 

 و نیمه تمام ماندن آنها  

 تامین مالی جذب مواد خام صنايع کشاورزی  ٣5,4  0,5٢  ٢٢ 

 ساختارهاى اطلاع رسانی اينترنتی در بخش کشاورزى  ٣٣,4  ٢0,0  ٢٣ 

 انگیزه سرمايه گذاران به سرمايه گذارى در بخش کشاورزى  ٢٧,4  ٣٧,0  ٢4 

 فعالیت بازار بورس محصولات کشاورزى  ٢٧,4  0,5٨  ٢5 

  خصوصی فعال و توانمند در بازارهای جهانی با ظرفیت های لازمضعف حضور بخش  ٢5,4  ٧٦,0  ٢٦ 

 انباردارى و نگهدارى محصولات کشاورزى  ٢4,4  ٢٨,0  ٢٧ 

 نیاز به توزيع بسته هاى حمايتی در بخش کشاورزى  ٢٣,4  0,40  ٢٨ 

 ضايعات محصولات کشاورزى  4,19  ٣9,0  ٢9 

 بسته بندى و برند سازى محصولات کشاورزى  4,1٦  ٢,10  ٣0 

 تحريم و روند افزايشی هزينه تولید و توزيع محصولات کشاورزى  4,15  ٣٨,0  ٣1 

 قیمت و خريد تضمینی پیشنهادى براى محصولات کشاورزى  4,1٣  0,1٢  ٣٢ 

 مديريت علمی واحدهاى تولیدى  4,09  ٣1,0  ٣٣ 

 سطح سواد بهره برداران  ٣,٣٨  0,1٢  ٣4 

 وجود بازار دلالی در کشاورزى  ٣,٣٦  ٣4,0  ٣5 

 درجه بندى محصولات کشاورزى  ٣,٢٨  0,45  ٣٦ 

 نبود شرکت هاى پايدار و گسترده به لحاظ حجم تجارى  ٣,٢1  0,4٢  ٣٧ 

 آماربردارى در بخش کشاورزى متناسب با آمارهاى لازم براى تصمیم گیرى و سیاستگزارى  ٣,٢1  0,45  ٣٨ 

 سن بهره برداران  14,٣  ٨5,0  ٣9 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 اولویت بندی مسائل بهره وری معاونت برنامه ریزی و امور اقتصادی  -4-10 جدول

 عنوان مسئله میانگین انحراف معیار رتبه

1 0,4٣ 4,٧٢ 
عدم پژوهش براى رسیدن به الگوهاى مناسب برنامه ريزى توسعه کشاورزى و روستايی و تدوين 

 سیاستهاى مناسب  

 فرايند نامناسب انتخاب و انتصاب اعضاى هیات مديره  ٧1,4 1,01 ٢

 ساختار نامناسب سازمانی شرکت ها  ٦9,4 ٣٨,0 ٣

 ضعف اساسی در فرآيند برنامه ريزى ملی و استانی در زمینه آينده نگرى و آينده پژوهی   ٦9,4 0,5٧ 4

 بخشی بودن برنامه ريزى و کم توجهی به برنامه ريزى فضايی  ٦٧,4 ٦9,0 5

٦ 0,٨1 4,٦٧ 
بهره گیرى ناکافی از تحقیقات و پژوهشهاى انجام شده به منظور شناخت مسايل و راه حلهاى 

 کشاورزى ، توسعه روستايی و عشايرى 

 ناکارآمدى ساختار نظارت و ارزشیابی طرح ها و برنامه ها  ٦٦,4 0,5٢ ٧

٨ 0,٧٦ 4,٦5 
تخصیص ناکافی اعتبارات لازم  او صلاح فرآيندهاى مورد نظر  در تصمیم سازى وتصمیم  

 گیريهاى مديريت بحران وکاهش مخاطرات بخش کشاورزى 

9 0,٧٦ 4,5٨ 
عدم دخالت تشکلهاى  کشاورزى در فرآيند تدوين برنامه هاى توسعه و سیاستگذاريهاى ملی و 

 استانی 

10 0,5٨ 4,55 
تغییرات مديريت دولتی و ناتمام ماندن برنامه هاى مديران قبلی و تغییرات برنامه با آمدن مديران 

 جديد 

11 0,٣٧ 4,41 
تهیه و تنظیم اهداف، راهبردها و سیاستهاى کلان بخش کشاورزى، توسعه روستايی و مناطق 

 عشايرى بدون توجه کافی به مسايل واقعی و روز عرصه  

1٢ 0,5٢ 4,٣5 
کمبود بستر سخت افزارى مناسب  و مشکل تامین مالی براى حمايت از آموزش مديريت ى 

 کارکنان وبهره برداران  بخش کشاورزى 

 کمبود پژوهشهاى کافی به منظور برآورد نیاز کشور به محصولات و فرآورده هاى کشاورزى    ٣4,4 ٧1,0 1٣

 ناکارآمدى ساختار نظارت و ارزشیابی طرح ها و برنامه ها  ٢٧,4 ٣9,0 14

 کم توجهی به مبانی علمی بودجه ريزى در تخصیص بودجه  ٢4,4 ٦٣,0 15

1٦ 0,٣4 4,1٨ 
ضعف تشکلهاى کشاورزى به منظور مشارکت با دولت در جهت سیاستگذارى، اجرا و نظارت ارتقاى 

 بهرهورى آب کشاورزى 

 کم توجهی به هدايت واحدهاى استانی به منظور تهیه و تدوين برنامه هاى منطقه اى  4,15 ٢٦,0 1٧

 عدم ارزيابی علمی برنامه هاى توسعه کشاورزى از جهات مالی، فنی، زيست محیطی و اجتماعی  4,14 0,45 1٨

 نامناسب بودن سیاست ها ، استراتژيها و برنامه هاى مورد نیاز توسعه صادرات محصولات کشاورزى  4٢,٣ ٢,10 19

 ضعف تشکلهاى کشاورزى در آموزش و ارتقاى مهارت هاى کشاورزان  41,٣ ٢٨,0 ٢0

 ضعف تناسب تجربه و تخصص مديران دولتی با موقعیتهاى برنامه ريزى در سطح استان و ستاد  ٣,٣٧ ٣9,0 ٢1

٢٢ 0,٨9 ٣,٣٦ 
ضعف مديريت دولتی در ساماندهی بازار سرمايه و جذب و تشويق سرمايه گذاريهاى بخش 

 کشاورزى 

 موانع مربوط به مبادله موافقتنامه ها و سامانه گزارشات نظارتی سازمان برنامه و بودجه  ٣,٣٣ ٢٨,0 ٢٣

 ضعف پاسخگويی  مديران دولتی نسبت به اقدامات و عملکرد خود   ٣,٣٢ ٣٧,0 ٢4

٢5 0,4٣,٢٨ ٦ 
کمبود امکانات لازم در مراکز جهاد کشاورزى براى توسعه کمی وکیفی زير ساخت هاى پیشگیرى 

 ...ومقابله بابحران هاى بخش کشاورزى مانند سیل ،سرمازدگی،آفات وامراض گیاهی ودامی و 
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 عنوان مسئله میانگین انحراف معیار رتبه

 دسترسی نامناسب به اطلاعات و آمار تخصصی برنامه و بودجه  ٣,٢4 ٣٣,0 ٢٦

 وجود قوانین دست و پاگیر براى شکل گیرى تشکل هاى بخش خصوصی  ٣,٢4 0,5٨ ٢٧

 نارسايی سیاستها و روشهاى حمايتی و بیمه اى حمايت از تولید کشاورزى  ٣,٢4 ٢0,0 ٢٨

٢9 0,45 ٣,٢1 
کمبود امکانات لازم در مراکز جهاد کشاورزى دهستان  براى طراحی  و پیادهسازى سامانه جامع 

 پهنهبندى  و مديريت دادههاى  و جمعآورى دادههاى مورد نیاز 

٣0 0,4٣ ٢,1٦ 
بهره گیرى ناکافی از علوم و فنون جديد درجمع آورى، طبقه بندى و پردازش آمار و اطلاعات مورد 

 نیاز در بخش کشاورزى و توسعه روستايی و مناطق عشايرى. 

 محدوديت هاى برون سپارى فعالیت ها  14,٣ 0,40 ٣1

 عدم سنخیت برخی طرحها و برنامهها با ارتقاء بهره ورى  14,٣ 0,5٨ ٣٢

 تخصیص ناکافی اعتبار لازم براى اجراى طرح هاى مصوب براى توسعه زنجیره ارزش  41,٢ ٣1,0 ٣٣

٣4 0,4٢ ٧,41 
ضعف مديريت دولتی در برنامه ريزى تنظیم بازار محصولات کشاورزى به نحوى که تولیدکنندگان 

 بخش از ديگر بخشها فقیرترند 

 وجود موانع توسعه صنايع تبديلی و زنجیره هاى ارزش  ٢,٣1 ٣٨,0 ٣5

 ارتباط نامناسب بین شرکت هاى تحت پوشش و شرکت هاى بیمه اى  ٢,٣1 ٨5,0 ٣٦

 کم توجهی به مبانی علمی برنامه ريزى توسعه در تهیه و تدوين برنامه هاى ملی و منطقه اى  ٢,٢٨ 0,5٧ ٣٧

 نظارت و ارزيابی نامناسب در اجراى طرح ها و برنامهها   ٢,٢4 0,49 ٣٨

 محدوديت هاى سرمايه گذارى در بخش کشاورزى  ٢,٢1 ٧٦,0 ٣9

 عدم توجه به نظرات ذينفان و مجريان اصلی طرح ها و برنامه ها  11,٢ 0,51 40

 کمبود بستر سخت افزارى مناسب  و مشکل تامین محتواى قابل ارايه  1,44 ٦4,0 41

  نامناسب اعتبارات لازم  او صلاح فرآيندهاى مورد نظر براى توسعه دولت الکترونیك  تخصیص  ٢4,1 ٢5,0 4٢

 دخالت نامناسب مديران دولتی در فرآيند فعالیت و انتخابات تشکلهاى کشاورزى   1,14 0,91 4٣

 موفقیت اندك صندوقهاى حمايت از توسعه بخش کشاورزى  1,11 ٢1,0 44

 محدوديت هاى عملیاتی شدن مواد قانونی مرتبط با وزارت جهاد کشاورزى در برنامه هاى توسعه  1,0٨ ٢٣,0 45

 فرآيند نامناسب تهیه طرحها و برنامه ها )عدم سنخیت برخی طرحها و برنامهها با ارتقاء بهره ورى(  1,0٧ ٦٨,0 4٦

 ناکافی اعتبار لازم براى اجراى طرح هاى جمعآورى اطلاعات  تخصیص  1,05 ٦4,0 4٧

 ارتباط نامناسب بین شرکت هاى تحت پوشش و موسسات مالی اعتبارى  1,05 1,04 4٨

 کم توجهی به مبانی علمی در تهیه و تدوين اسناد آمايش سرزمین  1,04 0,5٦ 49

 وجود موانع واگذارى سهام  1,01 0,41 50

 

  

 

 

 

 

 



 اولویت بندی مسائل بهره وری معاونت مدیریت و نیروی انسانی )خدمات عمومی(  -4-11 جدول

 مسائل میانگین انحراف معیار رتبه

 انتخاب و انتصاب مديران  بر اساس شايستگی ها و شايسته سالارى   ٧1,4  1

 تاثیرحقوق و مزاياى کارکنان در رضايت شغلی   ٦9,4  ٢

 احترام به حقوق شهروندى کارمند   4,5٧ 0,5٧ ٣

 پرداخت مبتنی بر عملکرد و نظام تشويق و تنبیه اثربخش   4,50 ٣٦,0 4

 حذف بروکراسی زائد و دست و پاگیر  4,50 ٢5,0 5

 احساس امنیت شغلی کارکنان   4,4٣ 0,9٨ ٦

 ارائه تسهیلات براى تامین مسکن کارکنان  ٣٦,4 .0٢٣ ٧

 میل به خودشکوفايی و پیشرفت کارکنان  ٣٦,4 0,45 ٨

 توجه به علايق و روحیات فردى کارکنان  ٣٦,4 0,4٨ 9

 ايجادانگیزه و اشتیاق درکارکنان   ٢9,4 0,15 10

 وجدان کارى کارکنان   ٢9,4 ٦٣,0 11

 نگرش مثبت به کار در کارکنان  ٢1,4 0,4٨ 1٢

 بهره گیرى از کارمندان نوآور و خلاق   ٢1,4 ٢٧,0 1٣

 به اشتراك گذارى تصمیمات مديران و کارکنان  4,14 ٣9,0 14

 پوشش هاى بیمه اى  تکمیلی و عمروحوادث کارکتان و افراد تحت تکفل انها  4,0٧ 0,41 15

 دانش و بینش کارکنان   4,0٧ ٨5,0 1٦

 مشارکت نامناسب سطوح سازمانی درگیر  4,00 ٢9,0 1٧

 برگزارى دوره هاى آموزشی اثربخش   4,00 1,0٢ 1٨

 عدالت در ارائه خدمات رفاهی در مجتمع هاى اقامتی، رفاهی  4,00 0,5٦ 19

 سامانه هاى نرم افزارى منسجم و هماهنگ   4,00 ٦٣,0 ٢0

 تجربه کارکنان   4,00 0,45 ٢1

 اعتماد به به کارکنان و تقويت اعتماد به نفس    4,00 ٣٢,0 ٢٢

 میزان رضايت کارمند از کار خود و ارزش شغلی آن  4,00 0,4٢ ٢٣

 فراهم آوردن امکانات و زمینه هاى  رشد، ترقی و متعالی سازى کارکنان   9٣,٣ 0,41 ٢4

 نگرش مديران به موضوع بهره ورى  9٣,٣ ٣٢,0 ٢5

 حاکمیت ضوابط بر روابط    9٣,٣ ٣1,0 ٢٦

 عدالت در اعطاى تسهیلات مالی به کارکنان  9٣,٣ ٣٨,0 ٢٧

 تقويت استعلامات بین دستگاهی بصورت الکترونیکی  9٣,٣ 0,4٦ ٢٨

 وجود محدوديت سامانه اى براى واحدهاى منابع انسانی   9٣,٣ 0,4٢ ٢9

 تقويت سامانه میز خدمت و دولت الکترونیك  9٣,٣ 0,41 ٣0

 پايبندى به قوانین و مقررات کارکنان  9٣,٣ 0,4٧ ٣1

 ارائه راهکارهاى نوين توسط کارکنان  9٣,٣ 0,49 ٣٢
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 مسائل میانگین انحراف معیار رتبه

 استفاده از تخصص کارمند در بخش مرتبط   9٣,٣ 0,51 ٣٣

 میزان اهمیت مديران به نقطه نظرات و عقايد منطقی کارکنان   9٣,٣ 0,5٢ ٣4

 تجارب موفق جهت انجام الگوبردارى براى واگذارى تصدى گرى ها  ٣,٨٦ ٦٣,0 ٣5

 توجه بیشتر به اثربخشی نسبت به کارايی  ٣,٨٦ ٧1,0 ٣٦

 صرفه جويی و مصرف بهینه منابع و اعتبارات  ٣,٨٦ ٧٢,0 ٣٧

 تقويت زيرساخت فناروى مورد نیاز براى پیاده سازى دولت الکترونیك  ٣,٨٦ ٦٣,0 ٣٨

 مهارت  و توان فنی کارکنان  ٣,٨٦ ٢5,0 ٣9

 وظیفه مدارى کارکنان  ٣,٨٦ ٢٣,0 40

 شناخت استعدادها و توانايی  کارکنان   ٣,٨٦ 0,1٨ 41

 ادامه تحصیل کارکنان با توجه به نیاز   ٣,٨5 ٣٨,0 4٢

 نظارت بر مصارف و منابع اعتبارى  ٣,٨5 0,14 4٣

 ايجاد شرايط برابر جهت رشد، ارتقاء و بروز استعدادهاى کارکنان  ٣,٧9 0,91 44

45 
0,4٣,٧ ٧9 

توجه مدير به میزان عملکرد کارکنان نسبت به امکانات و زمان مصرف شده جهت انجام 

 کارها  

 بودجه ريزى و تخصیص مناسب اعتبارات  ٣,٧9 ٦٣,0 4٦

 توجه و استفاده از تکنولوژى و فناورى هاى نوين   ٣,٧9 0,5٨ 4٧

 میزان اهتمام مديران به  رشد و تعالی کارکنان   ٣,٧9 ٧1,0 4٨

 تعريف شاخص ها جهت سنجش بهره ورى در حوزه منابع انسانی  ٣,٧٨ ٧5,0 49

 مقايسه کارايی کارکنان نسبت به يکديگر  ٣,٧4 ٣9,0 50

 ايجاد سازوکارى جهت مديريت مناسب گلوگاه ها مفسده خیز   ٣,٧1 0,41 51

 به روز رسانی و گسترش سیستم فناورى هاى اطلاعات   ٣,٧1 0,1٨ 5٢

 هدفگذارى سازمانی  ٣,٧1 ٣4,0 5٣

 جانمايی مناسب واحدهاى سازمانی   ٣,٧1 0,4٢ 54

 گزارش گیرى و ارايه بازخوردهاى مناسب از عملکرد کارکنان  ٣,٦9 0,5٣ 55

 تمرکز ساختمان هاى ادارى   ٣,٦4 0,55 5٦

 بروز رسانی قوانین و مقررات   ٣,٦4 ٢٦,0 5٧

 تحصیلات کارکنان   ٣,٦4 ٢٣,0 5٨

 توجه به نقطه نظرات کارشناسی توسط مديران   ٣,٦4 ٨4,0 59

 برگزارى دوره هاى آموزشی مطابق وظايف سازمانی محوله  5٧,٣ ٦4,0 ٦0

 توجه به ارتباط معنادار میان ارزشیابی کارکنان با رفاهیات، پرداخت ها و ارتقاى آنها  5٧,٣ ٣1,1 ٦1

 تقويت سامانه هاى ارتباطی بهره برداران با کارشناسان  5٧,٣ 0,5٣ ٦٢

 مديريت دانش و انتقال اطلاعات مرتبط کارى بین کارکنان   5٧,٣ 0,4٨ ٦٣

 امکانات و زيرساخت هاى فیزيکی ناکارآمد  5٧,٣ ٦9,0 ٦4

 استفاده از تخصص و دانش مدير در بخش مرتبط   5٧,٣ ٣4,0 ٦5



 مسائل میانگین انحراف معیار رتبه

 ايجاد مکانیزم سنجش اثربخشی دوره هاى آموزشی  50,٣ ٢٣,0 ٦٦

 طراحی و اجراى دوره هاى آموزشی با نگاه بهبود مستمر  50,٣ ٣0,0 ٦٧

 جذب نیروى انسانی در حوزه هاى مختلف متناسب با نیازهاى بخش  50,٣ ٣5,0 ٦٨

 راه اندازى خدمات مشاوره روانشناسی به کارکنان  50,٣ 0,41 ٦9

 تخصیص مناسب رديف بودجه اى و اعتبارى در خصوص امور مرتبط با تحول سازمانی   50,٣ 0,4٦ ٧0

 تفويض اختیار مناسب به سطوح سازمانی  50,٣ ٢9,0 ٧1

 هرم مناسب نیروى انسانی  50,٣ ٣٢,0 ٧٢

 اصلاح ساختار سازمانی سنتی و فرسوده و وظیفه گرا  50,٣ 0,14 ٧٣

٧4 
0,5٣ ٦,50 

فراهم شدن شرايط کارى مناسب سر و صداکم ، روشنايی متعادل و فضاى مناسب براى 

 کارمند  

 ايجاد شرايط مناسب جهت رشد و ارتقاى شغلی کارکنان  50,٣ ٨1,0 ٧5

 تبیین نقشه زنجیره ارزش آفرينی با تمرکز بر واحدهاى عمومی و پشتیبانی   4٦,٣ ٦٣,0 ٧٦

 تعلق سازمانی کارکنان  4٣,٣ ٢٧,0 ٧٧

 آشنايی کارکنان با اهداف و استراتژيها و ماموريت ها  4٣,٣ ٣5,0 ٧٨

 بازبینی نظام ارزيابی عملکرد   4٣,٣ ٣٦,0 ٧9

 تاثیر بازخورد ذينفعان در نظام ارزيابی عملکرد   4٣,٣ ٢9,0 ٨0

 نگاه فرايندى در طراحی و بازنگرى تشکیلات سازمانی  4٣,٣ ٣٧,0 ٨1

 تسريع فرايند مکانیزه سازى خدمات   4٣,٣ ٧٣,0 ٨٢

 استفاده از اطلاعات مبتنی بر پژوهش در حوزه منابع انسانی  4٣,٣ ٣٦,0 ٨٣

 طراحی ساز وکارمناسب به منظور به گزينی منابع انسانی  4٣,٣ ٨٢,0 ٨4

 توجه به زيرساخت هاى فناورى اطلاعات   4٣,٣ 0,4٢ ٨5

 توجه به ملاحظات ارگونومیکی در تجهیزات و فضاهاى ادارى  4٣,٣ ٢1,0 ٨٦

 توجه منظم، تقويت و پويا نمودن نظام پیشنهادات    ٣,٣٧ 0,5٢ ٨٧

 نیاز به وجود اتاق فکر و ايده پردازى   ٣,٣٦ ٣5,0 ٨٨

 توزيع امکانات بر اساس استاندارد )مقررات(  ٣,٣٦ ٦٣,0 ٨9

 استقرار نظام قیمت تمام شده خدمات  ٣,٣٦ 0,44 90

 رتبه بندى کارکنان بر اساس تعهد و مسئولیت پذيرى  ٣,٣٦ 0,51 91

 تبیین کارراهه شغلی مناسب براى کارکنان   ٣,٣٦ ٦٣,0 9٢

 توجه مديران به میزان تعهد و تعلق  سازمانی کارکنان  ٣,٢9 0,41 9٣

 طراحی مکانیزم هاى، واگذارى وظايف و تفويض اختیارات  ٣,٢9 ٣9,0 94

 مستند سازى تجارب  به منظور الگو بردارى  ٣,٢9 ٣5,0 95

 تعريف دقیق شغل و ايجاد چشم انداز ب شغلی براى کارکنان   ٣,٢9 0,44 9٦

 میزان آزادگی عمل کارمند  در انجام امور   ٣,٢9 ٣5,0 9٧

 تعدد و تکثر تعداد خدمات  ٣,٢1 0,4٨ 9٨
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 مسائل میانگین انحراف معیار رتبه

 توجه به حضور بخش خصوصی کارآمد براى کاهش تصدى گرى ها   ٣,٢1 ٢9,0 99

 بهره گیرى مناسب از ظرفیت تشکل ها، صنوف و انجمن ها براى کاهش تصدى ها   ٣,٢1 ٣1,0 100

 توجه به ناوگان خودرويی   ٣,٢1 0,44 101

 توزيع کار بین کارکنان بر اساس شرح وظايف    ٣,٢1 0,4٣ 10٢

 آشنايی با روشهاى اصلاح و بهبود فرايندها  ٣,٢0 0,5٢ 10٣

 کیفی بودن مولفه هاى حاکم بر حوزه منابع انسانی  14,٣ 0,41 104

 ايحاد ارتباط میان کارمندان خلاق با ساير کارکنان  14,٣ ٣9,0 105

 میزان اهتمام مديران به حضور فیزيکی کارکنان   14,٣ ٣٨,0 10٦

 تقويت بخش هاى اساسی از لحاظ تشکیلاتی  0٧,٣ ٦٣,0 10٧

 )تحقیق و توسعه( در حوزه هاى عمومی   R&Dفعالیت واحدهاى  0٧,٣ ٢٦,0 10٨

 تبیین کارراهه شغلی مناسب براى کارکنان   0٧,٣ 0,44 109

 حجم کار کارمند    0٧,٣ ٣9,0 110

 تفويض اختیار به کارکنان  05,٣ ٣٨,0 111

 برداشت يکسان از سطوح خدمات سازمانی در میان حوزه هاى درگیر  00,٣ 0,5٨ 11٢

 متناسب سازى ساختار فرهنگی با ارتقاى بهره ورى   9٣,٢ ٣٦,0 11٣

 توجه به ارتقاء، انسجام و فرهنگ سازمانی   9٣,٢ 0,4٧ 114

115 0,٢ ٣٦,9٣ 
تاخیرى و زمانبر بودن تاثیرات و پیامدهاى اقدامات مرتبط با ارتقاى بهره ورى درحوزه هاى 

 عمومی در قیاس با ساير حوزه ها  

 سپردن کارهاى پراکنده و متفرقه  9٣,٢ 1,11 11٦

 استفاده از طوفان فکرى براى اتخاذ تصمیمات     ٢,٨٦ ٦9,0 11٧

 عدم تفويض اختیار و يا تفويض اختیار محدود  ٢,٨٦ 0,45 11٨

 برگزارى جلسات سازمانی اثربخش  ٢,٧9 ٣5,0 119

 تعیین تکلیف نیروى انسانی آزاد شده در واگذارى به شکل مناسب  ٢,٧9 ٢٣,0 1٢0

1٢1 
0,14 ٢,٧1 

کاهش اعزام به ماموريت هاى بعضًاً بدون هدف و برنامه و فقدان سازوکارى جهت بررسی اثربخش 

 آنها 

 تلاش در جهت بهبود تصوير عمومی وزارت  ٢,٦4 ٧٢,0 1٢٢

 وجود گستردگی ابعاد و حیطه برنامه جامع اصلاح نظام ادارى   ٢,٦4 ٣5,0 1٢٣

 برقرارى توازن لازم در خروجی و ورودى نیروى انسانی  ٢,٦0 .٣٦ 1٢4

 انگیزه و اشتیاق پايین کارکنان جهت مشارکت سازمانی  ٢,٣9 ٢٨,0 1٢5

 گستردگی حیطه مباحث مطروحه در حوزه عمومی   14,٢ 0,41 1٢٦

 

 



 اولویت بندی مسائل بهره وری سازمان امور اراضی کشور  -4-12 جدول

 مسائل  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 ضعف در فرآيند پاسخ به استعلام ثبت در خصوص تفکیك اراضی  4,9٣ ٨٧,0 1

 عدم پیاده سازى سامانه بودجه ريزى بر مبناى عملکرد  ٨٧,4 0,45 ٢

 فرسايش خاك و تغییر کاربرى اراضی کشاورزى در قالب مسکن دوم، ويلا ....  ٨٧,4 0,4٨ ٣

 مشکلات و تبعات اجراى قانون ارث و تفکیك اراضی به قطعات کوچك  ٨4,4 0,1٢ 4

 عدم ممنوعیت خريد و فروش اراضی کشاورزى به غیر کشاورز  ٧٨,4 0,19 5

 خردى و پراکندگی اراضی کشاورزى  ٧٦,4 0,55 ٦

عدم برخورد با دلالان زمین و شهرداران و دهیاران و ساى مسئولین متخلف در صدور مجوزهاى  ٧٦,4 ٢1,0 ٧

 ساخت و ساز  

 کاهش انگیزه سرمايه در واگذارى اراضی ملی و دولتی براى طرح هاى کشاورزى  ٧٦,4 ٦9,0 ٨

عدم انگیزه کافی کار در حوزه امور زمین براى کارمندان باتوجه به سختی ها و آسیبهاى موجود و عدم  ٧٣,4 ٣9,0 9

 جبران زحمات 

 اقتصادى نبودن تولید و تاثیر آن بر ارزش اراضی  ٦9,4 ٢٧,0 10

 شهردارى و تبديل شدن آن به منبع درآمد  001و   99عدم اجراى دقیق قوانین ماده  ٦٨,4 0,4٨ 11

 عدم پذيرش بهره بردارى مشاعی  و يکپارچه سازى اراضی کشاورزى از سوى بهره برداران  ٦4,4 ٣٨,0 1٢

تاثیر تغییرات اقلیمی و کاهش منابع آبی در واگذارى اراضی ملی و دولتی براى طرح هاى  ٦٣,4 0,14 1٣

  غیرکشاورزى

 وجود قانون ارث در انتقال مالکیت و خرد شدن اراضی کشاورزى  ٦٣,4 ٢4,0 14

 ضعف در مديريت بحران در بخش کشاورزى  ٦0,4 ٧0,0 15

 عدم تعیین تکلیف اراضی باير  ٦0,4 ٦9,0 1٦

 عدم شفاف سازى حريم و محدوده هاى شهر و روستا   4,5٨ ٣٧,0 1٧

عدم شفاف سازى حريم و محدوده هاى شهر و روستا علیرغم وجود قوانین توسط شهردارى ها و بنیاد  4,5٨ 0,5٢ 1٨

 مسکن  

 ناهماهنگی بین دستگاههاى مرتبط با اجراى طرح کاداستر و کندى پیشرفت آن  4,5٧ 0,4٣ 19

 ناهماهنگی بین دستگاههاى مرجع صدور مجوز ساخت و ساز و بهره بردارى از طرح ها  4,5٦ ٣0,0 ٢0

 ناهماهنگی بین دستگاههاى مرتبط با رفع تداخلات اراضی و تعیین تکلیف مالکیت دولت و مردم  4,55 0,4٦ ٢1

 کم توجهی به تقويت میز خدمت. عدم مشارکت مسئولین و مديران براى حضور در میز خدمت  4,54 0,4٦ ٢٢

 عدم انجام الکترونیکی و سیستمی ارائه خدمات امور اراضی براى بهره برداران  4,5٣ 0,4٨ ٢٣

توسعه بی رويه حريم و محدوده هاى شهرى و خارج شدن اراضی از حوزه اختیارات حفاظتی جهاد  4,50 0,49 ٢4

 کشاورزى  

 نبود الگوى کشت مناسب منطقه اى   4,4٨ ٢٨,0 ٢5

 نبود ضمانت اجرايی طرح هاى الگوى کشت پیشنهادى  4,4٧ ٢٦,0 ٢٦

 عدم رعايت حدنصاب مقرر در افراز اراضی در نقل و انتالات مشاعی  4,45 0,14 ٢٧

 عدم پذيرش بهره بردارى مشاعی و يکپارچی سازى از سوى بهره برداران  ٣٨,4 ٢0,0 ٢٨

 تاثیر تغییرات اقلیمی و کاهش منابع آبی در واگذارى اراضی ملی و دولتی براى طرح هاى کشاورزى ٣٦,4 0,4٧ ٢9
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 مسائل  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 پايین بودن سطح سواد بهره برداران  ٣,٦٧ ٣٧,0 ٣0

 عدم نظارت کافی بر مجموعه اقدامات صورت گرفته در استانها  ٣,٦5 0,40 ٣1

 کمبود نیروى انسانی ناظر بر اراضی واگذار شده  ٣,٦1 0,5٨ ٣٢

 کم توجهی به توسعه و بهبود فناورى در واحدهاى ذيربط  5٨,٣ ٦4,0 ٣٣

 نظام بهره بردارى سنتی از آب و زمین توسط بهره برداران و استفاده از منابع پايه  55,٣ 0,1٨ ٣4

 عدم مديريت يکپارچه آب و زمین  54,٣ ٦1,0 ٣5

 تاثیر بیش از حد صاحبان قدرت بر امور اراضی استانها در همراهی با متخلفان  5٢,٣ 0,5٣ ٣٦

 عدم استقلال تشکیلاتی واحدهاى استانی امور اراضی   4٨,٣ 0,4٢ ٣٧

 وجود مرزهاى فیزيکی وسیع فی مابین قطعات که که از انتفاع کشاورزى خارج می شوند   4٧,٣ ٣٣,0 ٣٨

 عدم مديريت واحد بر زمین و تولیت متعدد  در اين زمینه   4٦,٣ ٨٦,0 ٣9

 وجود قوانین متعدد براى زمین  4٦,٣ 0,4٣ 40

 عدم  رعايت حد نصاب مقرر در افراز  و تفکیك اراضی در نقل و انتقالات مشاعی  4٢,٣ 0,4٨ 41

 مشکلات و تبعات اجراى قاون ارث و تفکیك اراضی به قطعات کوچك   ٣,٣5 ٢4,0 4٢

 کمبود درآمد کارکنان و کشیده شدن آنها به اقدامات خلاف  ٣,٢٧ ٦1,0 4٣

 وجود قوانین و مقررات متعدد و موازى براى زمین   ٣,٢5 0,59 44

 نارسايی اقدامت قضايی  و برخورد با متخلفین بدلیل  کثرت پرونده ها   1٦,٣ ٦٧,0 45

 بالا بودن سن بهره برداران  ٢,٦٣ ٦1,0 4٦

 وجود نظام بهره بردارى اجاره دارى  ٢,٦٢ ٣٦,0 4٧

 وجود مرزهاى فیزيکی جديد بین قطعات که از انتفاع کشاورزى خارج می شوند  41,٢ 0,50 4٨

سنتی بودن تولید و تولید براى خود مصرفی در اغلب مزارع کشاورزى. مکانیزاسیون ضعیف در  ٢,٣٧ ٢٣,0 49

 واحدهاى واگذار شده طرح هاى کشاورزى 

 کمبود تجهیزات و اعتبارات براى نظارت بر اراضی واگذار شده  ٢,٣٧ 0,4٨ 50

 نبود قوانین لازم و کارآمد در بهره بردارى از آب و زمین کشاورزى  ٢,٣4 ٣4,0 51

 کاهش انگیزه سرمايه گذاران در واگذارى اراضی ملی و دولتی براى طرح هاى غیرکشاورزى  ٢,٢4 ٣4,0 5٢

 ضعف در فرآيند انجام کار مناقصات پروژه هاى کاداستر  ٢,٢٣ ٦5,0 5٣

 عدم انطباق شغل و شاغل و ضوابط انتخاب و انتصاب مديران سطوح پايه و میانی  1٧,٢ ٨1,0 54

  

 

  

 اولویت بندی مسائل بهره وری سازمان امور عشایری ایران -4-13 جدول

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف استاندارد  رتبه 

 وجود خشکسالی و دسترسی نامناسب عشاير به منابع آب و مرتع  ٨٨٨,4  ٣٣٣٣٣.  1 

 وجود بازار دلالی در فرايند عرضه محصولات عشايرى  ٧٧٧,4  4409٦.  ٢ 

 واگذارى، تصرف و تخريب مراتع  ٦٦٦,4  ٧0٧11.  ٣ 

 عدم توسعه بیمه اجتماعی و انگیزه و امید به زندگی عشاير  ٦٢5,4  51٧55.  4 



 عنوان مسئله  میانگین  انحراف استاندارد  رتبه 

 5  .5٢٧05  4,555 
وجود تحريم هاى بین المللی و در دسترس نبودن نهاده هاى تولید وارداتی خصوصا براى 

 دامدارى و پرورش طیور 

 ضعف در مديريت بحران در بخش کشاورزى و عشايرى  4,555  5٢٧05.  ٦ 

 عدم دسترسی مناسب عشاير به خدمات اينترنتی و الکترونیکی  4,5  ٧559٣.  ٧ 

 عدم تامین اعتبار مناسب براى ايجاد ساختارهاى اينترنتی و اطلاع رسانی به عشاير  4,5  ٧559٣.  ٨ 

 ضعف در بسته بندى و برند سازى محصولات کشاورزى و تولیدات عشايرى  4,5  5٣45٢.  9 

 نبود مديريت باقیمانده سموم و کودهاى شیمیايی  4,5  5٣45٢.  10 

 ضعف در مديريت ضايعات محصولات کشاورزى و تولیدات عشايرى  ٣٧5,4  ٧440٢.  11 

 عدم بازارسازى و تبلیغات محصولات کشاورزى و تولیدات عشايرى  ٣٧5,4  ٧440٢.  1٢ 

 ضعف اقتصاد محلی، نبود يا کم اثر بودن صندوق هاى اعتبارى تخصصی  ٢50,4  ٧0٧11.  1٣ 

 نبود سازوکارهايی براى درجه بندى محصولات تولیدى عشاير  ٢5,4  ٨٨٦41.  14 

 ضعف در انباردارى و نگهدارى محصولات کشاورزى و تولیدات عشايرى  ٢5,4  ٧0٧11.  15 

 پايین بودن سطح سواد بهره برداران  ٢5,4  ٧0٧11.  1٦ 

 عدم توجه به قیمت تمام شده محصول براى کشاورزان و دامداران  ٢5,4  ٨٨٦41.  1٧ 

 مشکلات توسعه بیمه تولیدات دامی آن ها  4,1٦٦٧  ٧5٢٧٧.  1٨ 

 ضعف فعالیت هاى گردشگرى و توسعه گردشگرى جامعه محور عشايرى  4,14٢  ٦900٧.  19 

 ٢0  1,1٢599  4,1٢5 
نبود بانك اطلاعات جامع ايلراه هاى کشور، زيست بوم ها، کانون ها، سامان هاى عرفی و 

 اسناد مطالعات 

 عشايرى براى حمل و نقل محصولات کشاورزى  -کم توجهی به تقويت راه هاى روستايی  4,1٢5  9910٣.  ٢1 

 ضعف در فرايند بهسازى امور تولیدى گوشت قرمز دام عشاير  4,111  ٧٨1٧4.  ٢٢ 

 ضعف ساماندهی تشکل هاى عشاير و آموزش آن ها  4,111  1,05409  ٢٣ 

 عدم آگاهی بهره برداران بخش کشاورزى از وضعیت بازار و سلیقه مصرف کنندگان  4,111  1,05409  ٢4 

 انگیزه پايین جوانان به فعالیت در بخش کشاورزى و دامپرورى  4,111  ٧٨1٧4.  ٢5 

 ٦.  ٢٦009٣  4,111 
عدم توسعه فعالیت کسب و کارهاى مجازى در بخش کشاورزى و فعالیت هاى اقتصادى 

 عشاير 

    

 اولویت بندی مسائل بهره وری سازمان تعاون روستایی ایران -4-14 جدول

 مسائل  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 عدم توجه به تقويت زنجیره هاى ارزش محصولات کشاورزى  ٨9,4  0,5٧  1 

  وجود قانون ارث در انتقال مالکیت ٨٦,4  ٦4,0  ٢ 

 وجود بازار دلالی در کشاورزى  ٨٣,4  ٧1,0  ٣ 

 ضعف در زير ساختهاى حمل و نقل محصولات کشاورزى  ٧9,4  0,4٣  4 

 ضعف در درجه بندى براى محصولات کشاورزى  ٧5,4  ٣٣,0  5 

 ضعف در بسته بندى و برند سازى محصولات کشاورزى  ٧0,4  ٢٨,0  ٦ 
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 مسائل  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 ضعف در تقويت بازارسازى و تبلیغات محصولات کشاورزى  ٦٨,4  0,91  ٧ 

 وجود ناپايدارى در بازارهاى هدف صادراتی  4,5٨  0,51  ٨ 

  بازار بورس محصولات کشاورزىضعف در فعال سازى  4,5٦  ٣٨,0  9 

وجود تحريم هاى بین المللی و در دسترس نبودن نهاده هاى تولید وارداتی خصوصا براى  4,51  ٦٨,0  10 

 دامدارى و پرورش طیور 

 فاصله زياد تولید تا بازارهاى مصرف  4,45  ٢1,0  11 

 عدم آگاهی بهره برداران بخش کشاورزى از وضعیت بازار و سلیقه مصرف کنندگان  ٣٧,4  ٢٣,0  1٢ 

  نبود قوانین حمايتی از زنجیره هاى ارزش محصولات کشاورزى ٣4,4  0,5٧  1٣ 

 نبود الگوى کشت مناسب منطقه اى   ٣0,4  0,15  14 

 نبود ضمانت اجرايی طرح هاى الگوى کشت پیشنهادى  ٢9,4  0,4٨  15 

 ضعف در انباردارى مناسب و نگهدارى محصولات کشاورزى  ٢5,4  ٦4,0  1٦ 

 نبود مديريت ضايعات محصولات کشاورزى  ٢1,4  0,1٢  1٧ 

 نبود انگیزه جوانان به فعالیت در بخش کشاورزى  4,19  ٢,10  1٨ 

 انگیزه پايین سرمايه گذاران به سرمايه گذارى در بخش کشاورزى  4,1٦  ٨9,0  19 

  ضعف در فعالیت کسب و کارهاى مجازى در بخش کشاورزى 4,15  0,45  ٢0 

 کم توجهی به ساختارهاى اطلاع رسانی اينترنتی در بخش کشاورزى  4,11  0,4٢  ٢1 

 سیاست هاى نامناسب واردات و صادرات محصولات کشاورزى  4,0٨  ٣٨,0  ٢٢ 

 ضعف در توزيع بسته هاى حمايتی در بخش کشاورزى  4,0٦  ٧1,0  ٢٣ 

 نامناسب بودن قیمت و خريد تضمینی پیشنهادى براى محصولات کشاورزى  ٣,٨٦  ٢5,0  ٢4 

 کم توجهی به تقويت تشکل ها و اتحاديه هاى تولید  ٣,٧٢  0,1٨  ٢5 

 کم توجهی به افزايش ظرفیت انبارهاى نگهدارى محصولات کشاورزى   ٣,٦5  ٣9,0  ٢٦ 

 کم توجهی به افزايش ظرفیت سردخانه هاى استاندارد   ٣,٦٣  0,5٨  ٢٧ 

 ضعف در اجرايی نمودن فعالیتهاى تصدى گرى واگذار شده  45,٣  ٦٣,0  ٢٨ 

 عدم اصلاح ساختار تشکیلاتی سازمان  4٣,٣  0,4٦  ٢9 

  کم توجهی به توسعه کسب و کارها و مشاغل خانگی با محوريت زنان روستايی 4٢,٣  ٨5,0  ٣0 

 عدم توجه به برنامه پذير نمودن شرکت ها، اتحاديه ها و تشکل هاى بخش کشاورزى  41,٣  1,01  ٣1 

 کم توجهی به ارزشیابی منظم شرکت ها و اتحاديه هاى تعاونی روستايی و کشاورزى  40,٣  0,5٢  ٣٢ 

 عدم تامین مالی از منابع و تسهیلات داخلی براى يجاد مراکز عرضه مستقیم کالا و بارانداز  ٣,٣٨  ٣9,0  ٣٣ 

  استقبال ضعیف کشاورزان از تشکل ها ٣,٣4  ٧٦,0  ٣4 

 خرد و پراکنده بودن اراضی کشاورزى  ٣,٣٢  ٣4,0  ٣5 

 سنتی بودن تولید و تولید براى خود مصرفی در اغلب مزارع کشاورزى  ٣,٣1  0,40  ٣٦ 

  عدم توجه به قیمت تمام شده محصول براى کشاورزان ٣,٢٨  ٢٨,0  ٣٧ 

 کم توجهی به تقويت نظام بهره بردارى از آب و زمین توسط بهره برداران و استفاده از منابع پايه  ٣,٢0  ٣٧,0  ٣٨ 

 کم توجهی به مديريت يکپارچه آب و زمین  15,٣  0,5٨  ٣9 

  وجود نظام بهره بردارى اجاره دارى 05,٣  ٢0,0  40 



 مسائل  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 پايین بودن سطح سواد بهره برداران  00,٣  ٢٦,0  41 

 بالا بودن سن بهره برداران  ٢,٨٧  ٣1,0  4٢ 

عدم تخصیص اعتبارات بصورت کامل براى عملیاتی شده پروژه هاى ساختارى در بخش  ٢,٦5  0,4٢  4٣ 

  کشاورزى و نیمه تمام ماندن آنها

 ضعف در بهبود، تحول، بازآفرينی و مهندسی مجدد براى حفظ پويايی سازمان  45,٢  0,1٢  44 

 کم توجهی به برگزارى دوره هاى توانمندسازى ويژه افراد ارزيابی شونده و مديران آينده  4٣,٢  ٧٦,0  45 

 کم توجهی به توانمندسازى شاغلین  40,٢  ٣٨,0  4٦ 

  عدم پیگیرى و نظارت مستمر بر برگزارى مجامع تعاونی ها ٢,٣٨  0,49  4٧ 

عدم تامین مالی از منابع و تسهیلات داخلی براى تجهیز و استانداردسازى مراکز خريد محصولات  ٢,٣٦  0,5٢  4٨ 

 کشاورزى 

 احداث انبارهاى ساده )چند منظوره و هانگار ( برای  عدم تامین مالی از منابع و تسهیلات داخلی ٢,٣4  ٣٧,0  49 

احداث انبارهاى مکانیزه )سیلو، سردخانه و  داخلی براىعدم تامین مالی از منابع و تسهیلات  ٢,٢٨  ٦9,0  50 

 انبارسرد( 

احداث و بهینه سازى جايگاه ها و فروشندگی هاى  عدم تامین مالی از منابع و تسهیلات داخلی ٢,٢٣  ٧٦,0  51 

  موادسوختی

 کم توجهی به تقويت کارايی تشکل ها  ٢,٢0  0,45  5٢ 

 کم توجهی به تقويت قدرت اجرايی تشکل هاى روستايی  1٨,٢  ٦٧,0  5٣ 

  عدم استقبال و پذيرش کم کشاورزان از تکنولوژى هاى نو  0٦,٢  0,14  54 

 ضعف قوانین لازم در بهره بردارى از  آب و زمین کشاورزى  00,٢  ٣٨,0  55 

 کم توجهی به فعال سازى دبیرخانه کمیته پیشنهادات  1,4٢  0,45  5٦ 

  

    
 اولویت بندی مسائل بهره وری سازمان حفظ نباتات کشور -4-15 جدول

 عنوان مسئله میانگین عیارمانحراف  رتبه

 ضعف در کنترل آفات خصوصی )کنترل آفات نباتی(  4,9٣  0,5٧  1 

  ضعف در کنترل آفات خصوصی )کنترل بیمارى هاى نباتی( 4,91  ٦4,0  ٢ 

  خصوصی )کنترل علف هاى هرز(ضعف در کنترل آفات  4,90  ٧1,0  ٣ 

 ضعف در مبارزه با آفات همگانی)سن غلات(  ٨9,4  0,4٣  4 

 ضعف در مبارزه با آفات همگانی)نخیلات و مرکبات(  ٨٧,4  ٣٣,0  5 

 ضعف در مبارزه با آفات همگانی)جوندگان و ملخها(  ٨٦,4  ٢٨,0  ٦ 

 ضعف در مبارزه زراعی و مکانیکی با آفات نباتی  ٨5,4  0,91  ٧ 

 ضعف در عملیات ضد عفونی بذور  ٨٣,4  0,51  ٨ 

 ( )آفات گلخانه( IPMضعف در مديريت تلفیقی آفات ) ٧9,4  ٣٨,0  9 

  ( )آفات زراعی(IPMضعف در مديريت تلفیقی آفات ) ٧٦,4  ٦٨,0  10 

  ( )آفات اشجار(IPMآفات )ضعف در مديريت تلفیقی  ٧٣,4  ٢1,0  11 
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 عنوان مسئله میانگین عیارمانحراف  رتبه

 عدم توسعه شبکه هاى مراقبت و پیش آگاهی )بخش خصوصی(  ٧1,4  ٢٣,0  1٢ 

 ضعف در رديابی، مديريت و مبارزه بیولوژيك با آفات  ٧0,4  0,5٧  1٣ 

 ضعف در نظارت و ارزيابی آفت کش ها  ٦٨,4  0,15  14 

  ضعف در کنترل کیفی آفت کشها ٦1,4  0,4٨  15 

  ضعف در حذف سموم پر خطر و جايگزينی سموم کم خطر ٦0,4  ٦4,0  1٦ 

  عدم تجهیز، تکمیل و مرمت فرودگاه هاى سمپاشی کشور 4,5٨  0,1٢  1٧ 

 ضعف در بازسازى و نوسازى ناوگان سمپاشی کشور  4,5٧  ٢,10  1٨ 

 ضعف در رديابی آفات قرنطینه اى خارجی  4,54  ٨9,0  19 

 ضعف در رديابی آفات قرنطینه اى داخلی  4,51  0,45  ٢0 

 ضعف در مبارزه با آفات قرنطینه داخلی  4,4٧  0,4٢  ٢1 

 عدم مقررات قرنطینه براى اندام هاى مشمول قرنطینه بعد از ورود  4,4٣  ٣٨,0  ٢٢ 

 عدم نظارت بر بهداشت نهالستانها و باغهاى مادرى و مراکز تولید بذر و نهال سالم  4,40  ٧1,0  ٢٣ 

عدم صدور گواهی بهداشت گیاهی وکنترل قرنطینه اى محموله هاى کشاورزى  ٣٧,4  ٢5,0  ٢4 

 صادراتی 

 عدم صدور مجوز ورود کنترل قرنطینه اى و ترخیص محموله هاى کشاورزى وارداتی  ٣5,4  0,1٨  ٢5 

 عدم صدور مجوز ترانزيت و کنترل قرنطینه اى مربوطه   ٣1,4  ٣9,0  ٢٦ 

 عدم ايجاد و تجهیز پست ها و مراکز قرنطینه و برقرارى شبکه اينترنتی بین آنها  ٢٨,4  0,5٨  ٢٧ 

 عدم پوشش کامل و تمام وقت پست ها و مراکز قرنطینه   ٢٦,4  ٦٣,0  ٢٨ 

 عدم توجه به آفت زدايی و آلودگی زدايی محموله هاى گیاهی و اقلام نباتی  ٢1,4  0,4٦  ٢9 

کم توجهی به آموزش و ترويج کشاورزان و بهره برداران بخش کشاورزى و شاغلین  ٢0,4  ٨5,0  ٣0 

 مرتبط 

 عدم ارتقاى همکارى هاى منطقه اى و بین المللی درزمینه حفظ نباتات  4,1٨  1,01  ٣1 

 عدم شناسايی فرصت ها و تهديدهاى منطقه اى و بین المللی  4,15  0,5٢  ٣٢ 

عدم استفاده از فناورى هاى نوين هوشمند/ افزايش تعداد کاربران سامانه هاى  4,1٢  ٣9,0  ٣٣ 

 الکترونیکی 

 ضعف در درجه بندى محصولات کشاورزى  4,0٨  ٧٦,0  ٣4 

 ضعف در بسته بندى و برندسازى محصولات کشاورزى  4,0٣  ٣4,0  ٣5 

 ضعف در سیستم انباردارى و نگهدارى محصولات کشاورزى  4,01  0,40  ٣٦ 

 عدم مديريت ضايعات محصولات کشاورزى  4,00  ٢٨,0  ٣٧ 

 ضعف در مديريت باقیمانده سموم و کودهاى شیمیايی  91,٣  ٣٧,0  ٣٨ 

 ضعف در مديريت علمی واحدهاى تولیدى  ٣,٨٦  0,5٨  ٣9 

 پايین بودن سطح سواد بهره برداران  ٣,٨5  ٢0,0  40 

 بالا بودن سن بهره برداران  ٣,٨1  ٢٦,0  41 

  ضعف در مديريت بحران در بخش کشاورزى ٣,٧٨  ٣1,0  4٢ 

 عدم پیاده سازى کشاورزى دقیق و هوشمند  ٣,٧٦  0,4٢  4٣ 



 عنوان مسئله میانگین عیارمانحراف  رتبه

 وجود باقیمانده سموم و کودهاى شیمیايی  ٣,٧4  0,1٢  44 

 ورود آفات قرنطینه اى  ٣,٧٢  ٧٦,0  45 

 ضعف در مقررات کنترل واردات و قرنطینه محصولات وارداتی  ٣,٦٨  ٣٨,0  4٦ 

 ضعف در فرآيند صدور مجوز هاى کلینیك هاى گیاهپزشکی   5٧,٣  0,49  4٧ 

 ضعف در فرآيند مجوز ورود سموم شیمیايی   55,٣  0,5٢  4٨ 

 انحصار واردات سموم شیمیايی  5٣,٣  ٣٧,0  49 

 انحصار فروش سموم شیمیايی  4٨,٣  ٦9,0  50 

 تقلبی بودن سموم شیمیايی و غیر استاندارد بودن ماده موثره  44,٣  ٧٦,0  51 

 ضعف در استفاده از حشرات مفید  4٢,٣  0,45  5٢ 

وجود تحريم هاى بین المللی و در دسترس نبودن مواد اولیه لازم در ساخت سموم و  40,٣  ٦٧,0  5٣ 

 آفت کش هاى گیاهی   

 ضعف در کنترل آفات همگانی)مگس میوه، زيتون و پسیل مرکبات(  ٣,٣٨  0,14  54 
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 اولویت بندی مسائل بهره وری سازمان دامپزشکی کشور -4-16 جدول

 مسائل  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 توسعه ناکافی صنعت بیمه در دامپرورى کشور درجهت پیشگیرى و مبارزه با بیمارى هاى دامی  ٨4,4  0,54  1 

برخوردارى ناکافی از اعتبارات بخش بهداشت عمومی و سلامت جامعه با توجه به نقش دامپزشکی در  ٧٦,4  ٢٨,0  ٢ 

 کنترل بیماريهاى مشترك و بهداشت عمومی 

 شرايط نامناسب بهداشت دام در کشورهاى همجوار و خطر ورود و گسترش بیماريهاى دامی در کشور  ٧٣,4  ٦1,0  ٣ 

 عدم توسعه فناورى هاى هوشمند  ٧0,4  0,4٢  4 

 میزان بالاى ساختار غیربهداشتی اماکن دامی در کشور  ٦٧,4  ٧1,0  5 

 عدم توسعه و استقرار مکفی زنجیره هاى يکپارچه تولید تا مصرف  ٦0,4  0,4٦  ٦ 

 عدم کفايت امکانات اقدامات واکنش سريع و تشخیص بموقع بیمارى  4,5٦  ٣٢,0  ٧ 

عدم کفايت مطالعات کاربردى و تحقیقات میدانی به منظور آنالیز خطر و تعیین عوامل بیماريزا و  4,5٣  0,5٣  ٨ 

 اپیدمیولوژى بیماريها  

 ضعف در کشتارگاهها و سردخانه هاى نگهدارى محصولات دامی و عدم رعايت موازين بهداشتی  ٣,٨٦  ٨5,0  9 

 ضعف در سیستم حمل و نقل دام، خوراك و فراورده هاى دامی و عدم رعايت موازين بهداشتی  ٣,٧4  0,55  10 

پايین بودن سطح دانش فنی و مهارت فعالان بخش در مديريت بهداشتی تولید تا عرضه دام، خوراك و  ٣,٧٢  ٦1,0  11 

 فراورده هاى دامی 

 فروانی وقوع بلاياى طبیعی در کشور  ٣,٦٢  ٦4,0  1٢ 

عدم هماهنگی بین بخشی بدلیل ضعف و فقدان قوانین و ضوابط اجرايی در سازمان هاى مرتبط جهت  4٦,٣  0,5٨  1٣ 

اجراى سیستم قرنطینه اى بهداشتی در  امر کنترل تردد دام  و فرآورده هاى دامی خصوصا در مواقع بروز 

 همه گیرى ها 

 وجود قوانین معارض در خصوص بهبود و ارتقاء مديريت بهداشتی اماکن دامی  ٣,٣٧  ٦0,0  14 

قانون اساسی ،سند  4٣، و  ٣،٢9عدم کفايت توسعه کیفی بخش غیر دولتی دامپزشکی در راستاى اصول  ٢,٣٨  0,44  15 

  44چشم انداز ، سیاستهاى کلی نظام در بخش کشاورزى و سیاستهاى اجرايی اصل 

 

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 اولویت بندی مسائل بهره وری سازمان شیلات ایران -4-17 جدول

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 عدم مشارکت بهره برداران در مديريت ماهیگیرى مسوولانه  ٨9,4  0,4٣  1 

 ارتقاء بهره ورى از آب در تولید محصولات آبزى   ٨9,4 1,01  ٢ 

 بالابودن ضريب تبديل غذايی در آبزيان پرورشی  ٨9,4  ٣٨,0  ٣ 

 تامین ناکافی اعتبار مطالعات مديريت آب در مزرعه  ٨٦,4  0,5٧  4 

عدم تعريف رديف درآمدى سازمان شیلات از آبزى پرورى )صدور مجوزها، حق انتفاع مزارعی که از  ٨٣,4  ٦9,0  5 

تاسیسات مشترك بهره بردارى می کنند، مابه التفاوت حق آبه آب هاى تنظیم شده و تنظیم نشده در 

 تاسیسات مشترك که به حساب وزارت نیرو واريز می شود( 

 ارتقاى کم و کیفی تولیدات و تکثیر مزارع آبزى پرورى   ٧9,4 0,4٢  ٦ 

 استفاده علمی و بهره بردارى بهینه از ساير نهاده هاى تولید   ٧٦,4 0,5٢  ٧ 

ساختار تشکیلاتی شیلات که در حال حاضر بصورت سازمان است اما وظايف محوله آن ساختار شرکتی را  ٧٣,4  ٧٦,0  ٨ 

 ايجاب می کند 

  جذب و توسعه سرمايه گذارى  ٧٢,4 ٧٦,0  9 

 تولید داخلی نهادهها و کالاهاى اساسی   ٦9,4 0,5٨  10 

  عدم تمايل آبزى پروران به عضويت درتعاونی ها و اتحاديه هاى ملی آبزى پرورى ٦٨,4  ٣٧,0  11 

  تات به شیلات استان ها عدم تخصیص يا عدم تخصیص به موقع اعتبارات آموزشی آبزى پروران سازمان ٦5,4  0,5٢  1٢ 

 وجود مشکلات بازار و صادرات محصولات شیلاتی  ٦4,4  ٧1,0  1٣ 

 زيرساخت ها   ٦٣,4 ٣9,0  14 

 سطح سلامت مواد غذايی تا استاندارد جهانی   4,5٨ ٦٣,0  15 

 و سايتس   FAOالزامات سازمانهايی مانند  4,5٢ ٣4,0  1٦ 

 جهانی  هاى بازار در حضور هاى زمینهعدم ايجاد  4,51  ٢٦,0  1٧ 

 مداخلات دستگاه ها و سازمان هاى غیر مسوول در فرايندهاى مديريت ماهیگیرى شیلات  4,44  0,45  1٨ 

نبود يا ضعف فرهنگ پذيرش تکنولوژى هاى نو در بین پرورش دهندگان ماهی و میگو و محصولات  4,4٣  ٢,10  19 

 شیلاتی 

 مشکلات اشتغال ساحل نشینان -شرايط اجتماعی مناطق صیادى 4,4٢  ٢٨,0  ٢0 

 نظارت بر فرايند تولید و توسعه مزارع در کشور  ٣٨,4  ٣9,0  ٢1 

وجود تحريم هاى بین المللی و در دسترس نبودن برخی مکمل ها، نهاده ها و داروهاى موردنیاز در  ٣5,4  ٨9,0  ٢٢ 

 و در دسترس نبودن برخی تجهیزات، ابزار و ادوات صیادى   پرورش محصولات شیلاتی

 ناکافی بودن پوشش هاى بیمه اى آبزيان   ٣5,4 ٢٨,0  ٢٣ 

 نبود اعتبارات کافی در جهت اصلاح نژاد آبزيان   ٣٣,4 ٣٧,0  ٢4 

 تربیت، حفظ و تجهیز نیروى انسانی مورد نیاز   ٣٢,4 0,4٦  ٢5 

اجرايی، بومی و اجتماعی و الزامات اعلامی سازمانهاى بین المللی از جمله کمیسیون تون ماهیان شرايط  ٢٨,4  ٣٣,0  ٢٦ 

 ( IOTCاقیانوس هند )

 عدم اعتماد مصرف کنندگان نسبت به محصولات شیلاتی  ٢1,4  0,5٨  ٢٧ 

 عدم رضايت مصرف کنندگان از محصولات شیلاتی  ٢0,4  ٢0,0  ٢٨ 
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 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 عدم يا ضعف وجود نرماتیوهاى رشد آبزيان در دماهاى مختلف  4,1٨  0,45  ٢9 

 بالابودن میزان ضايعات صید در مراحل صید،جابجايی وحمل ونقل  4,1٦  0,4٢  ٣0 

 ضعف در تامین نهاده هاى مورد نیاز خوراك آبزيان   4,15 0,40  ٣1 

 عدم اصلاح الگوى تغذيه مصرف کنندگان  4,1٢  0,1٢  ٣٢ 

 روند کند وتدريجی مکانیزاسیون در فعالیتهاى شیلاتی  4,1٢  ٣1,0  ٣٣ 

 متنوع نبون روشهاى فرآورى ,عمل آورى وبسته بندى آبزيان  4,0٨  0,1٢  ٣4 

 توسعه و تقويت تعاونی ها و تشکلها   44,٣ ٨5,0  ٣5 

 ضعف در مديريت میانگین تولید در هکتار میگوى پرورشی  4٣,٣  ٣٨,0  ٣٦ 

 ناکافی بودن دانش فنی پرورش دهندگان ماهی و میگو و محصولات دريانی  4٣,٣  0,5٧  ٣٧ 

 پايین بودن ضريب بازماندگی در آبزيان پرورشی  ٣,٣٨  0,49  ٣٨ 

 هدفمند نبودى صید واستاندار نبودن ادوات وتجهیزات صیادى  ٣,٣0  ٧٦,0  ٣9 

 ضعف در پیش بینی نظام بهره بردارى مجتمع هاى آبزى پرورى در ساختار سازمانی  ٣,٢5  0,51  40 

 ضعف مديريت راندمان تولید بچه میگو از هر قطعه مولد ماده  ٣,٢5  ٦4,0  41 

 ضعف مديريت میزان تولید بچه میگو  ٣,٢1  ٢5,0  4٢ 

 تنوع بخشی به گونه هاى پرورشی   ٣,٢1 0,91  4٣ 

 ضعف در مديريت تولید ماهیان دريايی در واحد سطح  19,٣  ٢1,0  44 

 ضعف در مديريت تولید بچه ماهی دريايی  15,٣  ٢٣,0  45 

 ضعف در مديريت میزان تولید میگوى پرورشی  0٢,٣  ٦٨,0  4٦ 

 نبود يا ضعف قوانین مربوط به بهره بردارى از آب هاى داخلی  ٢,٨٦  ٦4,0  4٧ 

 نبود يا ضعف قوانین مربوط به برداشت از آب هاى آزاد  ٢,٦٣  0,4٨  4٨ 

 عدم توجه به قیمت تمام شده تولید ماهیان آب هاى داخلی  54,٢  0,15  49 

 اصلاح ساختار فیزيکی مزارع موجود   5٣,٢ 0,1٨  50 

 تجهیز و توسعه ناوگان ماشینی مزارع آبزى پرورى  ٢٦,1  ٧1,0  51 

 کاهش ضايعات تولید  1,1٢  ٣٨,0  5٢ 

  

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 



 اولویت بندی مسائل بهره وری سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور -4-18 جدول

 عنوان مسئله  میانگین انحراف معیار  رتبه 

 عدم اعتبارکافی براى مقابله با قاچاق چوب در راستاى صیانت از جنگلها  ٨٧,4  0,5٢  1 

راندمان پايین بخش کشاورزى در واحد سطح واصرار براى  افزايش سطح با اخذ تخصیص اراضی ملی جهت  ٨4,4  ٣٧,0  ٢ 

 جبران کمبود تولید 

که منشاء و ريشه تعیین آن به لحاظ کمی و  ٧1درصد مندرج در ماده  51درصد و  ٢1اشکال در رقم تعیین شده  ٨1,4  ٢٨,0  ٣ 

 . فعالیت هاى معدنی مشخص نیستکیفی با توجه به آثار تخريبی پايدار 

برداشت بی رويه درختان باغی و تغییر اکوسیستم هاى طبیعی به علت افزايش قیمت چوب و برهم خوردن توازن  ٨0,4  0,45  4 

  خاك در نگهدارى آب هاى سطحی و در نتیجه آبشويی خاك

با جنگل که راندمان پايین و ضايعات بالاترى را دارا قديمی يا دست چندم بودن خطوط تولید در صنايع مرتبط  ٨0,4  0,5٢  5 

  می باشند

 عدم تخصیص بودجه وامکانات جهت کنترل اتش سوزى در جنگلها و مراتع  ٨0,4  ٦٨,0  ٦ 

  قانون اصلاح قانون معادن 1٧عدم برگشت اعتبارات مربوط به ماده  ٧9,4  0,4٣  ٧ 

مجوز مراکز خريد چوب در کنار جاده هاى مواصلاتی کشور که همه نوع چوبی را رشد قارچ گونه و بدون  ٧٨,4  0,14  ٨ 

  خريدارى می کنند )باغی ، جنگلی و .... ( با مجوز و بدون مجوز

 عدم تناسب ساختار ادارى سازمان جنگل ها مراتع وابخیز دارى با وظايف وماموريت هاى محوله  ٧٦,4  ٦1,0  9 

 کمبود اعتبارات، نیرو و تجهیزات کافی براى صیانت از جنگلهاى شمال و پوشش کامل عملیات سمپاشی جنگلها  ٧5,4  ٧٦,0  10 

عدم استفاده بهینه از همه پتانسیل هاى مواد اولیه لیگنوسلولزى موجود در کشور نظیر باگاس و ضايعات  ٧5,4  0,54  11 

  بالاتر و افزايش بهره ورى کشاورزى در تولید فراورده هاى چوبی با ارزش افزوده

 کمبود اعتبار براى تجهیز،بازسازى و مرمت نهالستان ها  ٧5,4  ٦٢,0  1٢ 

 پراکنش بهره برداران  ٧4,4  ٣٦,0  1٣ 

  کمبود اعتبارات براى جلوگیرى از تخريب پوشش جنگلی و قطع درختان ٧٣,4  ٦4,0  14 

  کافی جهت مقابله با پديده گرد و غبار و کنترل آنعدم تخصیص بودجه مناسب و  ٧٣,4  ٧5,0  15 

عدم نظامند سازى و  به کارگیرى ساز وکار مناسب جهت واردات چوب به کشور بر اساس نوع و اندازه هاى  ٧٢,4  ٦9,0  1٦ 

  اسمی مورد نیاز در مصرف

  عدم تخصیص بودجه لازم براى تجهیز و نگهدارى پارك هاى جنگلی ٧1,4  ٢5,0  1٧ 

برداشت درختان در اراضی مستثنیات افراد در قطرهاى پايین)نرسیدن به سن بهره بردارى( و هدر رفت سرمايه  ٧1,4  0,49  1٨ 

هاى صرف شده در بخش زراعت چوب. در نتیجه کیفیت پايین و بهره ورى کمتر و افزايش ضايعات را به دنبال 

  خواهد داشت.

  درخصوص استفاده و تعمیم الگوها و فناوريهاى نوين مقابله با بیابانزايی عدم تصويب بودجه  ٧1,4  ٦٨,0  19 

 عدم رعايت قوانین و دستورالعمل هاى مصوب در مطالعه واجراى پروژه ها توسط دستگاه هاى اجرايی  ٧0,4  0,45  ٢0 

 کمبود اعتبار براى تولید نهال  ٧0,4  0,5٨  ٢1 

  ناکافی براى مراقبت و نگهدارى توسعه جنگلتخصیص بودجه  ٦9,4  0,5٧  ٢٢ 

قانون صیانت از جنگلها توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت در اعطاء مجوز هاى احداث و  9عدم رعايت ماده  ٦9,4  ٧٦,0  ٢٣ 

  و نئوپان( MDFطرح توسعه صنايع تبديل اولیه چوبی )

لازم( در مبادى ورودى کشور جهت واردات چوب با پوست که از عدم وجود زير ساخت هاى موجود )تاسیسات  ٦9,4  ٨1,0  ٢4 

  نظر سازمان حفاظت و نباتات بلامانع اعلام شده است
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 عنوان مسئله  میانگین انحراف معیار  رتبه 

  مشکلات اقتصادى و اجتماعی و معیشتی جوامع محلی که خود در بروز تخلفات گوناگون موثر است ٦9,4  ٨٦,0  ٢5 

عدم احتساب ارزش واقعی منابع طبیعی در براورد هزينه پروزه هاى اجرايی به عبارت ديگر مفت انگارى ارزش  ٦٨,4  0,4٣  ٢٦ 

 منابع طبیعی در محاسبات هزينه پروزه 

فرسايش مداوم خاك تحت تاثیر تغییرات کاربری،حذف پوشش گیاهی ،شدت و تکرار چرا و دام ”5٣در رديف  ٦٨,4  0,51  ٢٧ 

 ” مازاد بر ظرفیت

 عدم توجه به تعارضات اجتماعی و دخالت جوامع محلی در تصمیم گیرى    ٦٧,4  0,14  ٢٨ 

 طرح صیانت از زاگرس،جنوب و مناطق مرکزى  ٦٧,4  ٣0,0  ٢9 

  فقدان مطالعات آمايش سرزمین  ٦٦,4  ٦٨,0  ٣0 

 افزايش پیامدهاى ناشی از تغییرات اقلیمی  ٦4,4  ٦1,0  ٣1 

 تخصیص بودجه ناکافی براى مديريت )محصورسازى( ذخیره گاه جنگلی  ٦٣,4  0,15  ٣٢ 

  گسترش روند بیابانزايی و تخريب سرزمین ٦٣,4  ٦9,0  ٣٣ 

  و کافی جهت مقابله با فرسايش بادى و طوفانهاى ماسه اى عدم تخصیص بودجه مناسب ٦٣,4  ٨1,0  ٣4 

 کم توجهی به کاشت گونه هاى منحصر جنگلی در اراضی شیبدار  ٦٣,4  ٣٨,0  ٣5 

  وجود قانون ارث در انتقال مالکیت ٦1,4  0,50  ٣٦ 

عدم احساس مسئولیت و وظیفه مندى ساير دستگاه ها  در خصوص بحران هايی همچون اتش سوزى در  ٦1,4  ٦1,0  ٣٧ 

 جنگلها و مراتع 

 عدم تخصیص منابع از فصل آب به طرح هاى آبخیزدارى و آبخواندارى   ٦1,4  ٧4,0  ٣٨ 

 قانون افزايش بهره ورى بخش کشاورزى و منابع طبیعی(  ٢٧)ارتقاى بهره ورى نزولات آسمانی موضوع ماده 

 فقدان مديريت ريسك  ٦1,4  ٧٨,0  ٣9 

  تخريب جنگل ها ٦0,4  0,5٢  40 

  عدم تخصیص اعتبار جهت حفظ و نگهدارى ايستگاه هاى بیابانزدايی ٦0,4  0,5٨  41 

 عدم تامین حقابه رويشگاه هاى مناطق بیابانی، کاهش منابع آب سطحی و زيرزمینی در دسترس  ٦0,4  ٦٦,0  4٢ 

 کم توجهی به عملیات خاکورزى  ٦0,4  ٧1,0  4٣ 

  عدم تخصیص بودجه لازم براى نگهدارى و مراقبت باغ بذر سنواتی 4,59  ٧1,0  44 

   ذخیره گاه جنگلیتخصیص بودجه ناکافی براى مراقبت  4,5٨  0,4٨  45 

عدم استفاده مطلوب از جايگاه و وظايف قانونی کارگروه ملی مقابله با بیابانزايی و نقش دستگاه هاى عضو ذيربط  4,5٨  ٦5,0  4٦ 

  در توقف تخريب سرزمین

 عدم بهره بردارى موثر از ظرفیت ها و قابلیتهاى اقتصادى سازگار با اکوسیستمهاى مناطق بیابانی  4,5٨  ٧٣,0  4٧ 

 ضعف مشارکت جوامع محلی در اجراى پروژه هاى منابع طبیعی    4,5٧  ٢٦,0  4٨ 

 ناهماهنگی هاى برون سازمانی در اقدامات مشترك  4,5٦  0,4٢  49 

سیاستها و برنامه هاى پشتیبان مشارکت بخش خصوصی و تعاونی و همکارى ساير بخشها در کمبود قوانین،  4,5٦  0,55  50 

  اجراى پروژه هاى بیابانزدايی

 کم توجهی به عملیات آبخواندارى  4,5٦  ٦٨,0  51 

بسیار دشوار عدم تصويب و تخصیص اعتبارات با توجه به حجم، پیچیدگی و وسعت پديده بیابانزايی و شرايط  4,55  0,4٧  5٢ 

  مناطق بیابانی جهت انجام عملیات احیايی



 عنوان مسئله  میانگین انحراف معیار  رتبه 

  بروز نبودن بخش قابل توجهی از مطالعات اجرايی در بخش بیابان 4,54  ٦4,0  5٣ 

عدم استقبال پیمانکاران در بخش بیابان با توجه به سختی شرايط کار،  احتمال کاهش موفقیت پروژه، افزايش  4,5٣  ٢4,0  54 

  بینی نشده و نیز پايین بوده نرم هاى پروژه هاهزينه هاى پیش 

 عدم مديريت يکپارچه آب و زمین  4,5٢  0,5٨  55 

 عدم رعايت حق آبه جنگل ومرتع در اجراى پروژه هاى تامین وانتقال اب  4,5٢  ٧0,0  5٦ 

پايدار جنگل هاى دست کاشت  عدم وجود مکانیسم قانونی و حقوقی لازم جهت حفاظت و نگهدارى و مديريت 4,51  0,4٨  5٧ 

  مناطق بیابانی

 عدم تناسب بین تخصیص اعتبار و زمان اجراى فعالیتها  4,51  ٨1,0  5٨ 

  کمبود کمی و کیفی نیروهاى کارشناسی مرتبط در ستاد و استانها 4,50  ٣٦,0  59 

ساله توسعه اقتصادى،قانون افزايش بهره ورى 5عدم انطباق موافقتنامه هاى ملی و استانی با قوانین برنامه هاى  4,50  ٦9,0  ٦0 

 و هواى پاك 

 عدم همگامی و هم افزائی  عملیات آبخیزدارى  4,50  ٧0,0  ٦1 

  تخريب مراتع 4,49  ٦4,0  ٦٢ 

بیابانزايی و تخريب سرزمین بر اساس شاخص هاى عملکردى و اثربخشی عدم پايش و ارزيابی دوره اى  4,49  ٧1,0  ٦٣ 

  کنوانسیون بین المللی مقابله با بیابانزايی

عدم وجود سامانه نرم افزارى و سخت افزارى منسجم، پکپارچه جهت سنجش و پايش سالانه فرسايش بادى در  4,49  1,05  ٦4 

  کشور

 کمبود نیروى انسانی براى حفاظت از عرصه هاى منابع طبیعی)جنگل و مرتع(  4,4٨  0,1٣  ٦5 

 عدم تخصیص صددر صدى اعتبارات   4,4٧  ٢٣,0  ٦٦ 

 عدم تناسب اعتبارات و حجم عملیات مصوب  4,4٦  ٨٦,0  ٦٧ 

عدم توفیق در زراعت چوب و واردات مواد اولیه خام چوبی براى واحدهاى صنعتی فعال وابسته به جنگل و عدم  4,45  ٣٨,0  ٦٨ 

توازن بین عرضه و تقاضاى چوب در کشور و بالا رفتن قیمت اين نهاده و در نتیجه افزايش قاچاق چوب در 

  جنگل  

 ضعف آگاهی جوامع محلی در جلوگیرى از برداشت بی رويه بستر رودخانه ها    4,44  ٢0,0  ٦9 

  که محدوده هاى معادن  را در اختیار وزارت سمت قرار داده است ٢٦ضعف قوانین مربوط از جمله ماده  ٢9,4  ٣٣,0  ٧0 

 اجراى برنامه ريزى ها بصورت متمرکز و از بالا به پايین  4,1٨  ٢٨,0  ٧1 

 ضعف نظارتی در واگذارى پروژه هاى مطالعاتی  4,0٨  0,14  ٧٢ 

  وجود پديده هاى اقلیمی مانند سیل، صاعقه، زلزله، يخبندان و خشکسالی 4,01  ٢٦,0  ٧٣ 

 ضعف در پذيرش نوآوريهاى جديد و به کار بردن روشهاى سنتی )عدم تلفیق دانش بومی با نوين(  ٣,٢9  ٣4,0  ٧4 

 کمبود اعتبارات براى ايجاد کمربند حفاظتی  ٣,٢5  ٧1,0  ٧5 

 تغییر کاربرى اراضی  0٨,٣  0,1٢  ٧٦ 

 عدم تعلق خاطر بهره برداران به منابع طبیعی  5٨,٢  0,4٦  ٧٧ 

  فرسايش مداوم خاك 44,٢  ٣4,0  ٧٨ 

  کمبود تخصیص اعتبارات لازم براى توسعه جنگل ها 41,٢  ٢1,0  ٧9 

 تخصیص بودجه ناکافی براى مراقبت ذخیره گاه جنگلی   41,٢ 0,4٢ ٨0 
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 عنوان مسئله  میانگین انحراف معیار  رتبه 

 ضعف مشارکت مردم در ضريب حفاظت از جنگلها و مراتع  ٢,٣٨ ٦٨,0 ٨1 

 کم توجهی به احیا و غنی سازى منابع  )جنگلی(                                    ٢,٣٧ 0,1٢ ٨٢ 

 تخصیص بودجه ناکافی براى توسعه جنگل وعدم تخصیص لازم  ٢,٣٧ ٢٣,0 ٨٣ 

 نبود مشارکت مردم در طرح ملی مديريت پايدار مراتع  ٢,٣4 0,51 ٨4 

 و تنظیم نظامنامه تولید نهال جهت رفع موانع تولید نهال جنگلی  ٣ضعف در تولید نهال در قالب ماده  ٢,٣4 ٦4,0 ٨5 

 تخصیص بودجه ناکافی براى احداث باغ بذر   ٢,٣٣ ٣٨,0 ٨٦ 

 عدم توسعه کشت باغات در اراضی شیب دار  ٢,٣٢ 0,4٢ ٨٧ 

 عدم تخصیص زمین براى زراعت چوب توسط بخش خصوصی  ٢,٣1 0,1٨ ٨٨ 

عدم مشارکت بهره برداران در پیاده سازى پروژه هاى کشاورزى و نگهدارى اين پروژه ها خصوصاً پروژه هاى  ٢,٣1 ٢0,0 ٨9 

 انتقال و تامین آب کشاورزى 

 تخصیص بودجه ناکافی براى مراقبت، نگهدارى وتوسعه جنگل  ٢,٢1 ٨9,0 90 

 نبود قوانین لازم در بهره بردارى از  آب و زمین کشاورزى  19,٢ ٨5,0 91 

 پايین بودن سطح سواد بهره برداران  14,٢ ٢٨,0 9٢ 

عدم تخصیص اعتبارات بصورت کامل براى عملیاتی شده پروژه هاى ساختارى در بخش کشاورزى  و نیمه تمام  11,٢ 0,5٨ 9٣ 

 ماندن آنها 

 وجود نظام بهره بردارى اجاره دارى  01,٢ 0,4٦ 94

 کمبود اعتبارات براى عملیات بیولوژيك و بیو مکانیك از محل صندوق توسعه ملی  1,44 ٣٨,0 95

 تخصیص بودجه ناکافی براى مديريت )محصورسازى( ذخیره گاه جنگلی   1,41 0,45 9٦

 عدم اجراى پروژ ه هاى آبخواندارى  ٣٨,1 ٧٦,0 9٧

 تخصیص بودجه ناکافی براى احیاء و غنی سازى  ٣٧,1 ٢,10 9٨

 ضعف در اصلاح خاك هاى کشاورزى  ٣0,1 0,40 99

 بالا بودن سن بهره برداران  ٢4,1 ٣٧,0 100

 عدم اجراى پروژه هاى آبخیزدارى  ٢0,1 ٣9,0 101

 نبود مشارکت مردم در بهبود و اصلاح مراتع  1,14 0,91 10٢

 ضعف در مديريت بحران در بخش کشاورزى  1,0٦ ٣1,0 10٣

 نبود نظام بهره بردارى از آب و زمین توسط بهره برداران و استفاده از منابع پايه  1,04 ٣9,0 104

 

  

 

 

 

 

 



 خصصی خدمات کشاورزیتاولویت بندی مسائل بهره وری شرکت مادر  -4-19 جدول

 عنوان مسئله   میانگین  انحراف معیار  رتبه 

 عدم بروزرسانی و هماهنگی قوانین و مقررات موجود با ساختار و وظايف   4,5٨  0,1٨  1 

عدم قدرت رقابت شرکتهای دولتی و بخش خصوصی در بازار و عرصه های اقتصادی بدلیل قوانین و  4,4٧  ٨5,0  ٢ 

 مقررات موضوعه 

 عدم وجود برنامه منسجم در بخش صادرات محصولات دکشاورزی  4,40  ٦٨,0  ٣ 

 عدم هماهنگی بین صادرات و واردات محصولات کشاورزی  4,40  ٢٣,0  4 

 محدوديت های قانونی و بین المللی درجهت اجرای وظايف شرکتهای دولتی  44,٣  ٦4,0  5 

 کمبود نیروی انسانی متخصص و محدوديت های قانونی جهت جذب انان  4٣,٣  0,4٨  ٦ 

 عدم کارآيی آموزش های مهارتی کارکنان  41,٣  0,51  ٧ 

 عدم پیش بینی سازکار اجرايی برای سرمايه گذاری بخش خصوصی و تعاونی  40,٣  ٢٨,0  ٨ 

 عدم استفاده بهینه و کامل از ظرفیتهای نخبگان بخش کشاورزی  ٣,٢9  ٦٣,0  9 

 اثربخش نبودن ساز و کارهای نظارتی  ٣,٢5  ٦4,0  10 

 وجود محدوديت های توسعه برنامه های بازاريابی  ٣,٢4  ٢1,0  11 

 متفاوت بودن مکانیزم قیمت گذاری کالاها و خدمات در شرکتهای دولتی  ٣,٢0  ٨9,0  1٢ 

 اختیارات و مسئولیتهای محدود مديران  19,٣  1,0٢  1٣ 

 عدم همخوانی نیازهای فعلی با بانکهای اطلاعات موجود مورد نیاز  1٢,٣  ٣9,0  14 

 تداخل ساختار مالکیتی مديريتی شرکتهای دولتی  05,٣  0,5٨  15 

 عدم ترکیب بهینه عوامل تولید  00,٣  ٢5,0  1٦ 

 ضعف در آموزش بهره برداران و ذينفعان در استفاده از دانش فنی و يافته های پژوهشی  41,٢  0,4٣  1٧ 

 عدم ترکیب بهینه دارائی ها در اختیار شرکتهای دولتی  41,٢  ٣٨,0  1٨ 

 وجود موانع برای ايجاد انگیزه برای واحدهای کشاورزی جديد برای ورود به بازار  ٢,٣9  0,5٧  19 

وجود موانع شکل گیری تشکل ها، تعاونی ها، اتحاديه ها و تشويق اقدام جمعی در رشته فعالیت ها و  ٢,٣9  0,15  ٢0 

 منطقه های اقتصادی 

 عدم استفاده بهینه از منابع مالی مازاد  ٢,٣9  ٧1,0  ٢1 

 عدم برخورد قاطع با سوء مديريت های اجرايی  ٢,٣٨  0,45  ٢٢ 

 وجود محدوديت در  فرآيندهای اصلی، مديريتی و پشتیبانی  ٢,٣٦  ٧1,0  ٢٣ 

 عدم کارائی و بهره وری پائین عوامل تولید  ٢,٢٧  0,4٢  ٢4 

 عدم وجود برنامه استراتژيك راهبردی در امور خدمات کشاورزی  1٨,٢  0,1٢  ٢5 

 بهینه نبودن مصرف نهاده های تولید در واحدهای کشاورزی  14,٢  ٣٣,0  ٢٦ 

 عدم انسجام بین تشکلها، تعاونیها، انجمن ها و اتحاديه های بخش کشاورزی برای تولید و صادرات  09,٢  0,4٦  ٢٧ 

 عدم اطلاعات کافی در زمینه مهارت های مديريت زنجیره تامین و زنجیره ارزش محصولات کشاورزی  ٣٢,1  ٣٨,0  ٢٨ 

 اطلاعات ناکافی برای فرصت های سرمايه گذاری و مشاوره های لازم  ٢٦,1  0,91  ٢9 

 عدم هماهنگی و ناهمگونی در اعضا هیات مديره شرکتهای دولتی  1,1٧  0,5٧  ٣0 
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 اولویت بندی مسائل بهره وری شرکت سهامی خاص خدمات حمایتی کشاورزی -4-20 جدول

 عنوان مسئله  میانگین  انحراف معیار رتبه 

 نقش آموزش در ارتقاء بهره ورى بخش کشاورزى  ٨٧,4 ٧1,0 1

 اهمیت کنترل کیفیت نهاده هاى کشاورزى قبل از تولید محصول  ٨٦,4 0,1٨ ٢

 تأثیر سامانه جامع ويکپارچه انبارها درخصوص رصد و پايش نهاده ها تا مصرف کننده نهايی   ٨٦,4 ٢5,0 ٣

در کیفیت محصول  از زمان ومیزان مصرف نهاده هاى کشاورزىکمبود اطلاعات مصرف کنندگان نهايی  ٨5,4 ٣9,0 4

 تولیدى  

 تأثیرنوع بسته بندى در رفتارمصرف کننده وکاهش ضايعات محصولات  ٨0,4 0,5٨ 5

 تأثیر تبلیغات مناسب و معرفی نهاده هاى کشاورزى  ٧٧,4 ٦٣,0 ٦

 عدم سامانه جامع و يکپارچه بذور به منظورجمع آورى اطلاعات بذور درسطح کشور  ٧٦,4 0,4٦ ٧

 تأثیر آموزش در دانش فنی به کارگزاران و بهره برداران شرکت در کل کشور  ٧1,4 ٨5,0 ٨

 تأثیر آموزش مهارتهاى تخصصی در عملکرد مديران و کارشناسان  ٦9,4 1,01 9

 جايگاه و نقش شرکت خدمات حمايتی کشاورزى درزنجیره ارزش کشاورزى  ٦٧,4 0,5٢ 10

 ايجاد آمارهاى دقیق و مناسب و قابل برنامه ريزى در مورد نهاده هاى کشاورزى  ٦٦,4 ٣9,0 11

 تأثیرتحريمهاى بین المللی درتأمین به موقع مواد اولیه ونهاده هاى موردنیاز بخش کشاورزى  ٦٣,4 ٣4,0 1٢

 همکارى با مراکز دانشگاهی در تحقیق و توسعه استفاده از فرمونها  ٦٣,4 ٧٦,0 1٣

 ايجاد و به کارگیرى سامانه هوشمند توزيع در اخذ گزارشات وشرايط اطلاعات مورد لزوم  ٦1,4 0,40 14

 اهمیت تبلیغات و بازاريابی شرکت درسطح ملی و بین المللی  4,5٨ ٢٨,0 15

 تأثیر و نقش تأمین و توزيع مناسب نهاده ها ى کشاورزى  4,5٣ ٣٧,0 1٦

 اهمیت تأمین بذور با کیفیت ومقاوم به تنشهاى محیطی مطابق با استانداردهاى لازم  4,5٢ 0,5٨ 1٧

 تأثیر آگاهی مصرف کنندگان نهايی ازچگونگی زمان و میزان مصرف نهاده ها  ٣٦,4 ٢0,0 1٨

 عدم دسترسی به آمار و اطلاعات متمرکز وشفاف  ٣,٨9 ٢٦,0 19

 ارآمدى وعدم نظارت کافی در اجراى سامانه خريد تدارکات الکترونیکی دولتکنا  44,٣ ٣1,0 ٢0

 تأثیر استانداردهاى لازم به منظور تولید بذور باکیفیت ٣,٢4 0,4٢ ٢1

 بخش کشاورزىنبود اطلاعات کافی از زنجیره هاى عرضه/ ارزش در  15,٣ 0,1٢ ٢٢

 عدم سامانه جامع ويکپارچه جهت ارتباط مستمر با کشاورزان به منظورشفافیت عملکرد ٢,٣5 ٧٦,0 ٢٣

 عدم کنترل و پايش نهاده هاى کودى کشور ٢,٢٨ ٣٨,0 ٢4

 عدم تخصیص هدفمند اعتبارات به فعالیتهاى شرکت وشفاف سازى نحوه توزيع منابع 1,45 0,49 ٢5

 پايین بودن ضريب مکانیزاسیون کشاورزى و تأثیر آن در تولیدمیزان محصولات کشاورزى ٣٧,1 0,5٢ ٢٦

 تأثیر ايجاد مکانیزاسیون و افزايش ضريب ساماندهی انبارها دراستفاده بهینه ازظرفیت انبار 1,1٢ ٣٧,0 ٢٧

 

 



 اولویت بندی مسائل بهره وری شرکت شهرك های کشاورزی -4-21 جدول

 رتبه معيارانحراف  ميانگين عنوان مسئله

 1 0,٧1 4,91 ایمحدوديت منابع، همکاری ضعیف دستگاههای اجرايی برای مشارکت و نظارت برای احداث شهرك گلخانه

 ٢ 0,٦4 4,٨9 محدوديت منابع، همکاری ضعیف دستگاههای اجرايی برای تکمیل زيرساخت و نظارت مجتمع های نیمه تمام

 ٣ 0,5٧ 4,٨٦ اجرايی برای احداث زيرساخت و نظارت شهرك های کشاورزیمحدوديت منابع، همکاری ضعیف دستگاههای 

محدوديت منابع، همکاری ضعیف دستگاههای اجرايی  برای ارائه زير ساخت های اصلی )آب، برق و گاز و تلفن( 

 جهت توسعه فعالیت ها
4,٨1 0,51 4 

 5 0,91 4,٧٦ های کشاورزیتسهیلات شهركمحدوديت منابع، همکاری ضعیف دستگاههای اجرايی  برای تامین 

 ٦ 0,٦4 4,٧1 وجود تحريم های بین المللی در تامین مواد اولیه و تجهیزات لازم شهرك ها

 ٧ 0,4٨ 4,٦٧ بالا بودن هزينه احداث شهرك ها و سازه های گلخانه ای

 ٨ 10,٢ 4,51 محدوديت  نقشه های  مورد نیاز )  طرح کاداستر(  در اراضی  ملی مستعد  برای  احداث مجتمع  و شهرك  کشاورزی  

عدم  وجود ساز وکار  مناسب ) ساختار  ، تشکیلات، اعتبارات  و ..( برای  آموزش  بهره  برداران  از  آخرين  يافته 

 های  علمی  ، ترويجی  و پژوهشی مرتبط 
4,4٣ 0,٨9 9 

گان عدم وجود سامانه های  جامع و يکپارچه و فراگیر الکترونیکی فرآيندهای هدايت ، حمايت  و نظارت تولیدکنند

 بخش  کشاورزی 
4,٣9 0,45 10 

محدوديت منابع، همکاری ضعیف دستگاههای اجرايی برای ساماندهی اراضی ملی و دولتی جهت بهره برداری 

 اقتصادی
4,٣٨ 0,1٢ 11 

عدم  توانايی  تامین  وثائق  خارج از  طرح  برای  روستائیان  و متقاضیان  سرمايه  گذاری  خرد در   –محدوديت منابع 

 گلخانه ای ( برای  استفاده از  تسهیلات بانکی –شیلاتی  -واحدهای  تولیدی  شهرك و مجتمع های  کشاورزی )دامی  
4,٣٨ 0,٣٣ 1٢ 

 1٣ 0,4٢ 4,٣5 گسترده  با  نیروی  انسانی  متخصص  موجود در ستاد و شعب استانیعدم  تناسب وظايف ، ماموريت های متنوع و 

تاثیرات منفی  تحريم  و تورم  برانگیزه  سرمايه  گذاری  در  بخش  کشاورزی  غیر سنتی  به  خصوص  تولید در  

 فضاهای  کنترل  شده ) مجتمع وشهرکهای  کشاورزی(  

4,٢1 0,٣٨ 14 

 15 0,٦٨ 4,1٨ نامناسب تجاریوجود زيرساخت های 

 1٦ 0,٧1 4,1٨ ناکارآمدی  زنجیره   تامین ، تولید و توزيع برای  احداث و توسعه مجتمع  و شهرکهای  کشاورزی  در  کشور 

 1٧ 0,15 4,15 کم توجهی به قیمت تمام شده محصولات گلخانه ای

 1٨ 0,٢٣ ٣,4٣ ناکارآمدی تشکل ها و تعاونی های شهرك ها

 19 0,5٧ ٣,٢٧ هدفمند نبودن بازارسازی داخلی و خارجی 

 ٢0 0,٢٨ ٣,19 محدوديت منابع، همکاری ضعیف دستگاههای اجرايی  برای ايجاد زير ساخت های لجستیکی

 ٢1 0,٣٨ ٢,4٢ ضعف در برنامه های رقابت پذيری و انحصار زدايی

اطلاعات فرصت های سرمايه گذاری و مشاوره های  محدوديت منابع، همکاری ضعیف دستگاههای اجرايی برای ارايه

 لازم

٢,٣5 0,4٢٢ ٣ 

 ٢٣ 0,٢1 ٢,٢٨ عدم شفافیت در قیمت خريداری زمین
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 اولویت بندی مسائل ارتقاء  بهره وری شرکت پشتیبانی امور دام -4-22 جدول

 رتبه انحراف معیار میانگین عنوان مسئله

 1 ٦5/0 4,9٧   ستیاستان ها متناسب ن نیشرکت ب یانسان یروین يیایپراکنش جغراف 

 ٢ ٦4/0 4,9٦  دهد یکالا توسط شرکت را کاهش م عيتوز یضعف سامانه بازارگاه  اثربخش نقاط

 ٣ ٧٣/0 4,9٦  دارند ی شتریبه آموزش ب ازیو کارکنان شرکت ن رانيمد

 4 ٧5/0 4,95   متخصص در شرکت وجود دارد یانسان یرویکمبود ن 

 5 1٢/1 4,95  ستین یشرکت کاف یملک  یانبار ها و سردخانه ها تیظرف

 ٦ ٦٢/0 4,94 اختلاط کالا هنگام حمل و نقل آن از بنادر به استان ها موضوع

 یبه استان ها  کاف یورود یجهت انتقال کالا از مباد یليحمل و نقل ر تیاز ظرف استفاده

  ستین

4,94 ٨4/0 ٧ 

 ٨ 5٦/0 4,9٣ محدود است  یاستان رانيمد اراتیاخت

 9 ٦٨/0 4,9٣ رود یبه شمار م يیدر کارا یشرکت عامل منف یانسان یرویدر ن یاستخدام تیوضع  تنوع

 10 ٨٦/0 4,9٢  بلا استفاده در شرکت وجود دارد امکانات

 11 54/0 4,91  ستیآنها ن تیاستان ها متناسب با حجم فعال یسازمان ساختار

 1٢ ٦٣/0 4,91  تمام شده کالا در شرکت بالا است  یبها

 1٣ 4٣/0 4,90   شود یبه دست عوامل  واسطه دست به دست م  عيشرکت پس از توز یکالاها

 14 5٧/0 4,90   باشد یمواجه م  یو تنخواه مال ینگيتعهدات با کمبود نقد یفايو ا فیجهت انجام تکال شرکت

 15 ٣٨/0 4,٨٨ دينما ینم تيشرکت  کفا یها تیفعال هیپوشش دادن کل یشرکت برا یفعل یها سامانه

 1٦ 5٦/0 4,٨٧  رديپذ یصورت نم یمتناظر با آن به خوب یهیو تنب یقيعملکرد استان ها  واقدامات تشو یابيارز

 1٧ 9٦/0 4,٨٦  ستیشرکت مطلوب ن یانبار ها و سردخانه ها تیفیک

 1٨ 4٣/0 4,٨5 نشده است یو املاك شرکت بطور کامل مستندساز اموال

 19 ٦٣/0 4,٨5  است گرانياز اموال و املاك شرکت نزد د یبخش

 ٢0 ٢٨/0 4,٨4  ستیها ن ازین یشرکت جوابگو یفعل یسازمان ساختار

 ٢1 ٣٦/0 4,٨4  ستیها ن تیاطلاعات در شرکت متناسب حجم فعال یفن آور رساختيز

 ٢٢ 45/0 4,٨٣   ستین یکاف یحقوق یو کاهش پرونده ها  یریشرکت به منظور جلوگ یداخل یها کنترل

 ٢٣ ٦1/0 4,٨٣  است نيیکار در شرکت پا یروین  يیکارا

 ٢4 49/0 4,٨٢   ستیشرکت جامع و مانع ن یابلاغ  ینامه ها و دستور العمل ها نیآئ

 ٢5 ٣5/0 4,٨٢  ستین یکاف یاستان یواحد ها تیبر فعال یستاد مرکز نظارت

 ٢٦ ٢4/0 4,٨1  ستین یکاف انيشرکت جهت وصول مطالبات از مشتر یحقوق اقدامات

 ٢٧ ٣9/0 4,٨1 است گرانياز اموال و املاك شرکت  به نام  د یبخش

 ٢٨ 4٣/0 4,٨1  ستین یقراردادها کاف پیفرم ت هیانجام شده جهت ته اقدامات

 ٢9 ٨4/0 4,٨0 است نيیدر شرکت پا هيسرما يیکارا

 ٣0 9٦/0 4,٨0  مرتبط با شرکت یدستگاه ها یهمکار

 ٣1 ٣5/0 4,٧9  محوله فهیو مهارت هر شخص با وظ لاتیتحص یهماهنگ

 ٣٢ 41/0 4,٧٨  ها در ستاد تيريمد یکار دخالت

 ٣٣ ٣٢/0 4,٧٧  ها به صورت کامل روین لیاز پتانس استفاده

 ٣4 4٨/0 4,٧٧  و استفاده از آنها ینحوه ارتباط بخش خصوص یبررس

 ٣5 4٣/0 4,٧٦  انبار و سردخانه ژهيکار بو طیبهداشت مح یبررس

 ٣٦ ٦5/0 4,٧5  شرکت یها روین لیوصول مطالبات با استفاده از پتانس نحوه

 یشرکت همخوان تیبافعال یراهبرد رينمودن ذخا یاتیجهت عمل یاعلام یها دستورالعمل

   ندارد

4,٧4 ٨٣/0 ٣٧ 

 ٣٨ ٣5/0 4,٧٣   ندارد قیبازار تطب طيبا شرا یتهاتر کالا در مواقع ضرور دستورالعمل



 رتبه انحراف معیار میانگین عنوان مسئله

 ٣9 ٧4/0 4,٧1  مطابقت ندارد یراهبرد ريذخا یکالاها نیتأم یزيوزارت متبوع در برنامه ر دیتول یها برنامه

 اتیمانع عمل يیاجرا یها استیس رییوزارتحانه ها د تغ نیب ريذخا اراتیو اخت فيو ظا  يیجابجا

 یبازرگان

4,٧0 4٢/0 40 

 41 ٦٣/0 4,٦9 باشد یم یسينو نديفرا ازمندیشرمت ن یها تیفعال

 4٢ 55/0 4,٦٨  باشد یم فيداشتن شرح وظا ازمندین یسازمان یها پست

 4٣ 4٨/0 4,٦٧  رديبه تخلفات در استان ها صورت پذ یدگیاز نحوه رس یالگوساز

 44 4٧/0 4,٦٦  گردد یبه کارکنان ابلاغ نم ینامه  ها به خوب وهیالعمل ها، بخشنامه ها و ش دستور

 45 ٦1/0 4,٦5  وزارت متبوع با شرکت یهمکار

به  یارسال یاز داخل و عدول از دستورالعمل ها ريذخا نیدر مواقع لزوم تأم نیمسئول یمحل نگاه

  استان

4,٦4 ٣9/0 4٦ 

 4٧ 59/0 4,٦٣  داخل توسط شرکت ديخر اياز محل واردات و  ريذخا نیکامل جهت تأم اریاخت نبود

 4٨ ٦0/0 4,٦٢ رديصورت پذ یو ستاد یاستان رانيمد یعملکرد برا یابيارز نظام

 49 51/0 4,٦0 نیاز عملکرد شرکت توسط مراجع یتمنديرضا

 50 ٧٣/0 4,٦0  و نظارت شرکت یکارها توسط بخش خصوص انجام

 51 ٢٣/0 4,59  باشد یصادره در استان ها نم یمنعقده و حواله ها یدر قراردادها هيرو وحدت

 5٢ 1٦/0 4,5٨  باشد یها و عملکرد شرکت نم تیمتناسب با حجم فعال یافت و کسر ونیسیکم

 5٣ ٣٧/0 4,5٧  باشد یشرکت )انبار ها و سردخانه ها(  استاندارد م یملک یها رساختيز

 یدر استان ها به نحو احسن انجام م يیمبارزه با پولشو یمصوبات و دستور العمل ها  تيرعا

  شود

4,5٦ ٦9/0 54 

 55 19/0 4,55  محمولات مطابقت ندارد يیخاص جابجا طيبا شرا خچالداريحمل و نقل  ناوگان

 5٦ 41/0 4,54  عامل ريزود به زود مد رییتغ

 5٧ ٣4/0 4,4٦ وجود دارد ايبازار آ میتنظ یها تیشرکت در فعال نقش

 5٨ 4٦/0 4,41  ستیشرکت مطلوب ن یسردخانه ها تیفیک
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 صندوق بیمه محصولات کشاورزیاولویت بندی مسائل بهره وری  -4-23 جدول

 رتبه انحراف معيار ميانگين عنوان مسئله

 سالیانه) کشور کشاورزی بخش در گسترده های مخاطرات طبیعی ، بلايای فاجعه بار و خسارت وجود

 (ريال میلیارد هزار٢00 حدود
4,٧0 0,5٦ 1 

 ٢ 0,49 4,5٨ ماهیت ريسك در بخش کشاورزی از نظر شدت ، تواتر و تنوع

عدم وجود منابع کافی به منظور پوشش بیمه ای کل ظرفیت تولیدی بخش کشاورزی مطابق مفاد ماده 

 قانون احکام دائمی ٦1
4,5٦ 0,٢5 ٣ 

قانون رفع موانع تولید رقابت پذير و ارتقاء نظام مالی کشور مبنی  49اجرای مفاد تبصره ذيل ماده عدم 

 اعتبار مصوب از سوی دولت %100بر ايجاد رديف مستقل بودجه و تخصیص 
4,49 0,٣٦ 4 

 مناسب توزيع و تولید مديريت ارتقاء در بیمه نقش افزايش منظور به تولید مناسب الگوی وجود عدم

 .بیمه ابزار طريق از ريسك
4,٣٧ 0,44 5 

 اقلیم تنوع به توجه با ای بیمه موارد جغرافیايی پهنه وسعت و تولیدی واحدهای و اراضی بودن پراکنده

 .کشور در
4,٣٦ 0,5٦ ٨ 

 صندوق نقش ايفای عدم بالطبع و عرصه اين به ورود به بازرگانی و خصوصی های بیمه رغبت عدم

 نظام استاندارد ساختار با مطابق) خصوصی بخش فعالین برای اتکايی بیمه عنوان به کشاورزی بیمه

 (پیشرو کشورهای اکثر در کشاورزی بیمه

4,٢٨ 0,٦4 ٧ 

عدم وجود الگوی مناسب تولید) با هدف افزايش نقش بیمه در ارتقاء مديريت تولید و توزيع مناسب 

 ريسك از طريق بیمه(
4,٢5 0,19 ٨ 

 9 0,٢٧ 4,11 .بیمه بودن اختیاری و قانونی های محدوديت به توجه با فراگیر و اجباری های بیمه توسعه امکان عدم

 10 0,٣٨ ٣,٢9 گری بیمه عملیات وتنوع گستردگی جهت به خاص اخلاقی مخاطرات

 نوظهور،پوشش خطرهای برپوشش مبنی کنندگان تولید انتظارات نظر از ای بیمه فرهنگ ضعف

 بار. فاجعه های خسارت تا کوچك خسارتهای وجبران
٣,٢٨ 0,4٦ 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 دفتر محیط زیست و سلامت غذا اولویت بندی مسائل بهره وری -4-24 جدول

 رتبه انحراف معيار ميانگين مسائل

 1 0.87 4.91 تولید محصولات گواهی شده و ارگانیک در کشور

 ٢ 0,٦5 4,٨٨ گواهی شده و ارگانیك ارتباط و تعامل بین دستگاههای ذيربط برای تولید محصول

 ٣ 0,4٦ 4,٨٦ شرکتهای بازرسی و گواهی کننده فعال در حوزه محصولات کشاورزی گواهی شده

مديريت مصرف بهینه سموم و کودهای شیمیايی ) برای رعايت باقیمانده سموم و کودهای شیمیايی 

 محصولات کشاورزی(

4,٨5 0,4٨ 4 

 5 0,٦9 4,٧٦ کنترل بیولوژيك محصولات کشاورزی استفاده از حشرات مفید برای

 ٦ 0,٣4 4,٧0 استفاده از کودهای بیولوژيك

 ٧ 0,4٧ 4,٦٦ قانون افزايش بهره وری ٢9تصويب و اجرای آئین نامه اجرايی ماده 

 ٨ 0,٢4 4,٦٣ ضرورت تحويل کود و سموم با نسخه

 9 0,5٨ 4,٦1 درجه بندی، بسته بندی و برند سازی محصولات کشاورزی

 10 0,4٨ 4,٦0 مديريت کاهش ضايعات 

 ٦9 11,٦0 0,4 (wspبرنامه ايمنی آب آشامیدنی در کشاورزی )

 ٨1 1٢,4,59 0 (sspبرنامه ايمنی فاضلاب )

 1٣ 0,٦4 4,5٨ تخريب مراتع 

 14 0,55 4,5٨ تخريب جنگل ها

 15 0,٢٣ 4,5٦ تخريب بیابان

 1٦ 0,1٨ 4,55 فرسايش خاك

 1٧ 0,٦1 4,54 بحران در بخش کشاورزی مديريت

 1٨ 0,14 4,51 استفاده بهینه از آبهای مرزی

 19 0,٣٦ 4,50 سطح اطلاعات بهره برداران در زمینه محیط زيست و سلامت غذا

 ٢0 0,٣4 4,50 استاندارد در زمینه محصولات گواهی شده و ارگانیك

 ٢1 0,٢٨ 4,4٨ خدمات الکترونیکی وزارت جهاد کشاورزیبروزرسانی و گزارش گیری ماهانه از پنجره واحد 

 ٢٢ 0,٢٦ 4,4٧ ضرورت استفاده از خدمات شرکتهای مجاز برای سمپاشی باغات و مزارع

 ٢٣ 0,٢0 4,4٦ های گیاهی و جانوریمديريت ظروف سموم مصرفی در خصوص دفع آفات و بیماری

 ٢4 0,14 4,45 ايجاد بانك اطلاعات پسماند کشاورزی

 25 0.12 4.43 وضع مقررات و جرایم محیط زیستی برای مجتمع های دامپروری

 26 0.50 4.41 مدیریت استفاده از آبهای نامتعارف در کشاورزی

 27 0.45 3.87 های اقلیمی مانند سیل، صاعقه، زلزله، یخبندان و خشکسالیپدیده

 28 0.43 3.86 توسعه خاکورزی حفاظتی

 29 0.37 3.67 حفاظت از تنوع زیستی

 30 0.61 3.63 سطح سواد بهره برداران

 31 0.70 3.60 سطح اطلاعات کارشناسان در زمینه محیط زیست و سلامت غذا

 32 0.52 3.58 به روزرسانی شاخصهای ارزیابی فعالیتهای محیط زیست و سلامت غذا

 33 0.43 3.57 های آبخیزداری و آبخوان داریاجرای پروژه

 34 0.46 3.55 های کشاورزیاصلاح خاك

 35 0.48 3.53 های نوتوسعه انرژی

 36 0.42 3.48 گردشگری کشاورزی

 37 0.30 3.32 سن بهره برداران
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 نتيجه گيری: 5 فصل

 
 

معاونت/دستگاه/شرکت وزارت جهادکشاورزی نشان داد که،  20نتایج حاصل از این پژوهش در 

در بخش های مختلف، عوامل متعددی از لحاظ فنی، تولید کمی و کیفی، مدیریتی، بازار و بازاررسانی، 

کشاورزی، فرایندهای استفاده پایدار از منابع پایه و زیست محیطی، مدیریت بحران، کسب و کارهای 

ارائه خدمات، تشکیلات، نیروی انسانی و ... به عنوان عوامل بازدارنده در ارتقای بهره وری بخش کشاورزی 

و منابع طبیعی می باشند که به تفسیر در جداول فصل گذشته مشخص و رتبه بندی شدند. باتوجه به 

ولویت دار، برنامه ارتقای بهره وری تدوین اولویت بندی مسائل در هر حوزه، بایستی برای رفع مسائل ا

رفع  گردد و هدفگذاری لازم برای رسیدن به اهداف بهره وری در برنامه ششم توسعه صورت پذیرد.

مسائل اساسی در بخش بایستی در کلیه پروژه های معاونت ها/دستگاه ها/ شرکتها و سازمان های 

 جهادکشاورزی استان قرار گیرد.
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An investigation into the productivity issues of the agricultural and natural 

resources sector of Iran 

 

Abstract 

In Iran, one of the fundamental reasons for the economic backwardness of rural areas is 

the low productivity of production factors. Indeed, the production factors (labor, land, 

water, capital, etc.) are very poorly productive in rural areas of Iran. The agricultural 

sector has low productivity in terms of human resources due to its inability to recruit 

human resources, the presence of surplus human resources, its traditional structure, and 

the low production level. The present study aimed to enumerate and prioritize the 

productivity issues of different departments of the Ministry of Agriculture Jahad. The 

research adopted the qualitative method with the Delphi technique to accomplish its 

goal, i.e., identifying, ranking, and prioritizing the issues and problems of the 

agricultural sector by the deputies/executive agencies/companies/bureaus of the 

Ministry of Agriculture Jahad. The statistical population was composed of the public-

sector and private-sector experts in 20 deputies/executive agencies/companies/bureaus. 

In the second phase, based on the issues collected in the first phase, the main issues 

agreed upon by the majority of the experts were identified. In this phase, the respondents 

were asked to express their opinions on each issue on a five-point Likert scale (1 = very 

low, 2 = low, 3 = moderate, 4 = high, and 5 = very high) to prioritize them. The issues 

were determined and prioritized in all 20 sectors in order to develop an operational 

program for solving the main issues of the agricultural and natural resources sector. 

Keywords: agricultural sector, essential issues, productivity, ranking 
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