
شهریار کیا
دبیر کمیته  بهره وری  مرکز

بهره وری بخش کشاورزی



وریتعریف بهره 

استفاده بهتر از منابع موجود برای خلق ارزش در یک فعالیت اقتصادی است و حاصل ترکیب کارایی

خشیاثرب+ کارآیی = بهره وری .می باشد( انتخاب و انجام کار درست)و اثربخشی ( به کارگیری روش درست انجام کار)

(سازمان بهره وری آسیایی)تعریف بهره وری

بهرهوری =
ستانده
نهاده

= وریهدف بهره 

تولید آن با حفظ جنبه های تولید یک محصول در پایین ترین هزینه و بالاترین کیفیت و فروش آن با قیمتی بالاتر از هزینه:کارآیی

رقابت پذیری

منجر به کسب رضایت مشتریان از محصول یا خدمت-به دست آوردن اهداف یا پیامدهای مطلوب توسط تولید کننده: اثربخشی

ندهدرآمد بالاتر، تکرار سفارش محصول یا خدمت، بازگشت سریع سرمایه، فراهم کردن وجهه بهتر برای تولید کن

نیروی کار، )دشاخص هایی که استفاده کارا و اثربخش دستگاههای اجرایی و واحدهای اقتصادی از عوامل تولی: شاخص بهره وری

و ترکیب بهینه این عوامل را نشان می دهد( سرمایه فیزیکی، کالا و خدمات واسطه ای



وریعوامل بهبود یا ارتقای بهره 

ای مشتریارتقای بهره وری، بهبود کیفیت و پاسخگویی محصول به تقاض؛اقدامهدف : متمرکز بر محصول-1

الا و خدماتریزی، طراحی، تولید و انتقال کارآمدتر و اثربخش تر کبرنامه ؛ اقدامهدف : متمرکز بر فرایند-2

افزایش کارآیی و اثربخشی نیروی کار؛اقدامهدف : متمرکز بر مردم-3

بهبود محیط کلی تولید و مصرف کالا و خدمات؛اقدامهدف : متمرکز بر سیاستگذاری-4



ایراناقتصاددروریبهرهوضعیت

کلعواملوریبهرهرشدعلاوهبه)سرمایهوکارنیرویشامل(تولیدمنابعمقداررشدجمعحاصلازاقتصادیرشد

آیدمیدستبه

آسیاییوریبهرهسازمانعضوکشورهایاقتصادیرشد(APO)درصدواحد4حدودا2015تا2000هایسالبین

درصدواحد1/7تولیدعواملکلوریبهرهرشد

درصد42اقتصادیرشدازوریبهرهسهم

درصدواحد2/3حدود1395تا1385هایسالدرایراناقتصادیرشدمتوسط

درصد7حدودایراناقتصادیرشدازوریبهرهسهم



ایراناقتصاددروریبهرههایچالش

کالابازاروکاربازاربودن کاراییپایین

سرمایهبازارنیافتگیتوسعه

وکارهاکسبمدیریتهایشیوهبودنقدیمی

خدماتوکالاتامینهایزنجیرهعمقومحدودیت دامنه

اقتصادیناپایدارهایسیاستونهادیمحیطنامناسبکیفیت



وریبهرهبالقوه رشدهایظرفیت

داخلیبازاراندازهواقتصادیتنوع

علمیعالیهتحصیلاتسطح

رشدحالدرکنندهمصرفطبقهوشهرنشینینسبت

خلاقودانشیوکارهایکسبدرویژهدار بهریشهکارآفرینیفرهنگوجود

ایمنطقهگستردهبازاروراهبردیجغرافیاییموقعیت



اهمیت رشد بهره وری در اقتصاد کشور 

اقلیمیتغییراتوطبیعیمنابعهایمحدودیت

آنهاپیراموناقتصادیمحیطوواحدهای اقتصادیدرونبرحاکمنامساعدشرایطمجموع

اقتصادیهایبنگاهپذیریرقابتضعف

کشورمختلفصنایعدرتوجهقابلبلا استفادهتولیدظرفیت



توسعهششمبرنامهقانوندروریبهره

توسعهششمبرنامهقانون5مادهالفبند

چرخهودننماجرائیضمناقتصاد،دربهر ه وریرشددادنقرارمحوربرایمکلفندمسلحنیروهایواجرائیدستگاههای

باودختولیتتحتواحدهایدرچرخهایننمودنعملیاتیبرایرالازمتمهیداتخود،مجموعهدربهره وریمدیریت

.ایندنمارائهایرانبهره وریملیسازمانبهراآنسالانهگزارشونمودهفراهمایرانبهره وریملیسازمانهماهنگی

طریقازهره وریبارتقایبرایخودعملیاتیبرنامه هایبرنامه،قانوناجراینخستماهششدرمکلفنداجرائیدستگاههای

حداکثرنیزسازماننایورساندهبهره وریملیسازمانتأییدبهرامربوطهحوزه هایدرغیردولتیفعالیت هایتشویقوتسهیل

.برساندهیأت وزیرانتصویببهرامذکوراقداماتمجموعهیکسالمدتظرف



ولجــددرمنــدرجاقتصــادیبخشهــایوریبهــرهاهـدافچرخـه،ایـناجـرایبـااجرایـیدسـتگاههای

نماینـدمحقـقراتوســعهششــمبرنامــهقانــون(3)مــاده(2)

تملکطرحهایوایهزینهفعالیتهایازاعماجراییهایبرنامهوسیاستهاراهبردها،بایدکشوراجراییدستگاههای

دسازنخصمشرااقتصادیبخشهایازیکهردروریبهرهاهدافبهدستیابیبرایراخودایسرمایههایدارایی

اندازهوپایشری،راهبگذاری،سیاستریزی،برنامهمتولیفرابخشیدستگاهعنوانبهایرانوریبهرهملیسازمان

وری،بهرهفرابخشیکارگروهتشکیلباتوسعه،ششمبرنامهقانون5و3مواداجرایدروکشوردروریبهرهگیری

نمایدایجادوریبهرهاهدافتحققدراجراییمختلفدستگاههایبینلازمهماهنگی



شورکتوسعهششمبرنامهقانون5مادهالفبنداجراییراهنمایابلاغ

بنداییاجرراهنمایکشور،توسعهششمبرنامهقانون5مادهالفبندبراساس

ملیسازمانتوسط1397مهرماهدرتوسعهششمبرنامهقانون5مادهالف

واداریسازمانرئیسسویاز1397ماهآباندروتدوینایرانوریبهره

ضمناراهنمایندر.شدابلاغاجراییهایدستگاهبهکشوراستخدامی

بهرهدیریتمچرخهاجراییومفهومیمدلتبیینقانونی،تکالیفتشریح

ارائهگام10درچرخهایناستقرارنحوهواجراییدستگاههایدروری

یری،پذرقابتووریبهرهبرموثرعواملسطحیچندمدلمعرفی.شد

استفادهووسعهتششمبرنامهاجراییهایبرنامهتهیهدستورالعملباانطباق

مهمترینازاجراییدستگاههایدرونکارشناسیهایظرفیتازحداکثری

.استاجراییراهنمایاینهایویژگی



مدل چهار سطحی شناسایی عوامل بهره وری

(کیفیت حکمرانی شرکتی و مدیریت و عملیات واحدهای اقتصادی)عوامل درون واحد اقتصادی -1

(بخشیسیاست ها، اقدامات و خدمات عمومی دستگاه اجرایی)عوامل پیش برنده و بازدارنده سطح اقتصاد خرد -2

(رابخشیسیاست ها، اقدامات و خدمات عمومی دستگاه های ف)کلان اقتصاد سطح عوامل پیش برنده و بازدارنده -3

نه اقتصادی ارزش اقتصادی یا هزی-برون زا، طبیعی، سیاسی یا اجتماعی)عوامل ناشی از مواهب و مخاطرات محیطی-4

(ناشی از آنها وابسته به اقدامات سه سطح دیگر



وریمدیریت بهره چرخه 

رت تکرار شونده و بصوکه بهبودمجموعه ای یکپارچه از فعالیت های نظام مند برنامه ریزی، اجرا، اندازه گیری، تحلیل و 

ی باشدو هدف آن ارتقای بهره وری در سطوح مختلف اقتصادی مشودمی انجام در یک دوره زمانی بلند مدت مستمر 

وقرائنوشواهددآوریگربامسالهابعادشناسایی،آنحلپیرامونائتلافگیریشکلومسالهیکشناسایی:اولمرحله

آنبروزعللکردنمشخص

آنبندیاولویتومسئلهبروزعللساختنبرطرفبرایراهکارهاییپیشنهاد:دوممرحله

آزمایشیصورتبهراهکارهاایناجرای:سوممرحله

آنهااثربخشیواقداماتنتایجپایش:چهارممرحله





استقرار چرخه مدیریت بهره وری در دستگاههای اجرایی کشور

برنامهقانون3دهمادرمندرجوریبهرهاهدافتحققبهنسبتفردیفعالیتهایمتولیودستگاههای:مسئولدستگاههای-1

بخشوریبهرهاهدافتحققمسئولکشاورزیجهادوزارت:مثال)وریبهرهچرخهگانه10هایگامانجاموتوسعهششم

(مرتبطبخشهایزیروکشاورزی

بهنیرووزارت:مثال)اقتصادیبخشهایسایردراقتصادیفعالاننیازموردخدماتوکالاهاکنندهتامین:همکاردستگاههای-2

(کشاورزیجهادوزارتهمکاردستگاهکشاورزیفعالیتهاینیازموردبرقوآبکنندهتامینعنوان

وکلانسیاستگذاریوزیریبرنامهمسئولمقررات،وقوانینکنندهاعمالیاکنندهتنظیمدستگاههای:فرابخشیدستگاههای-3

کشور،بودجهوبرنامهسازمانمانند)اقتصادیبخشهاینیازموردعمومیخدماتدهندهارائهورسمینظارتهایدهندهانجامیا

(کشوراستخدامیواداریسازمانا،.ا.جمرکزیبانکدارایی،واقتصادیاموروزارت



وریبهرهمدیریتچرخهاجرایاصلیگامهای

درریوبهرههایکمیتهتشکیلوری،بهرهفرابخشیکارگروهتشکیلشامل5ماده»الف«بنداجرایارکانتشکیل-1

نظرصاحبرادافعضویتباوریبهرهکارشناسیکارگروهتشکیلوموظفمدیرانسطحدرمسئولاجراییدستگاههای

دستگاهازخارجودستگاهی

اهدافبهدستیابیرایبتوسعهششمبرنامهاولسالوپنجمبرنامهطولدرگرفتهانجاماقداماتکلیهعملکردگزارشتهیه-2

کشورتوسعههایبرنامهدروریبهره

برنامهقانوندرخش،زیرب/بخشوریبهرهمتولیاجراییدستگاههایکلیهمسئولیتووریبهرهاهدافتعیینوبازبینی-3

توسعهششم

داراولویتفعالیتهایرشتهانتخاب-4



4گامردمنتخبفعالیتهایرشتهدراقتصادیواحدهایوریبهرهعواملواصلیمسائلتبیینوتعریف-5

(حلراهتدوین)اساسیاقداماتوسیاستهاراهبردها،تعریف-6

(حلراهاجرایبرایریزیبرنامه)اساسیاقداماتاجرایبرایریزیبرنامه-7

(حلراهاجرای)هابرنامهاجرای-8

هابرنامهاثربخشیونتایجارزیابی-9

هابرنامهتثبیتیا/وبازنگری-10



(قانون برنامه ششم توسعه کشور3ماده 2جدول )اهداف کمی رشد سالانه بهره وری در بخش های مختلف اقتصادی 

متوسط رشد سالانه ارزشبخش اقتصادی
(درصد)افزوده 

وری متوسط رشد سالانه بهره
(درصد)کل عوامل تولید 

سهم بهره وری از رشد ارزش
(درصد)افزوده 

تحقق دستگاه اجرایی مسئول
اهداف بهره و ری

جهاد کشاورزی82/340کشاورزی 

نفت78/126نفت

صنعت، معدن و تجارت8/84/227معدن

صنعت، معدن و تجارت3/9222صنعت

نفت و نیرو9222آب و برق و گاز

راه و شهرسازی5/78/237ساختمان

راه و شهرسازی3/81/225حمل و نقل و انبارداری

اتارتباطات و فناوری اطلاع4/195/634ارتباطات

-8/58/014سایر خدمات

یکلیه دستگاههای اجرای88/235میانگین کل اقتصاد



کشورکل1401سالبودجهقانونواحدهماده(18)تبصره(و)بند

(5)و(3)مواددرهپیش بینی شدبرنامه هایانجامواهدافبهدستیابیواجرائی دستگاه هایدربهره وریارتقایمنظوربه

:توسعهششمبرنامهقانون

برنامه های1401سالخردادماهپایانتاموظفندکشوریخدماتمدیریتقانون(5)مادهموضوعاجرائی دستگاه های

برنامهسازمانهبراخودتابعهواحدهایوستاددربهره وریشاخصهایارتقایومدیریتچرخهاستقراربرایخودعملیاتی

اجرائیتگاه های دس.تکمیل کنندیاوارائهکشوراستخدامیواداریسازمانبهوابستهذی ربطسازمانوکشوربودجهو

»عنوانبارنامه ایبدرراموضوعاینبهلازماعتباراتکشور،بودجهوبرنامهسازمانبامتبادلهموافقتنامه هایدرمکلفند

به دستگاه هاسویازردعملکگزارشارسالبهمنوطبرنامهاینسه ماههاعتبارتخصیص.نمایندپیش بینی«بهره وریارتقای

سازمانسویازردعملکتأییدوکشوراستخدامیواداریسازمانبهوابستهذی ربطسازمانوکشوربودجهوبرنامهسازمان

.استاخیرالذکر



بودجهقانونواحدهماده(18)تبصره(و)بنداجرائیآیین نامه

خدامیاستواداریسازمان هایپیشنهادبهکشورکل1401سال

وزیرانهیأت تصویبباکشوربودجهوبرنامهوکشور

ومتولیی،اصلهایدستگاهتمامدروریبهرهکمیتهتشکیل-2ماده

مقاومترینبالاامضایبهوریبهرهکمیتهاعضایاحکامارسالوتابع

ایرانوریبهرهملیسازمانبهدستگاه

طهمربوبخشوریبهرهارتقایهایسیاستدربازنگری-3ماده

سازمانبهآنارائهونیازصورتدراجراییراهنمایبامطابق

نمایراهبامطابقوریبهرهارتقایهایبرنامهبینیپیش-4ماده

نوآوریوآفریناشتغالبنیان،دانشهایبرنامهاولویتباواجرایی

بودجهوبرنامهسازمانبهخودپیشنهادیهاینامهموافقتدروربهره

تابعواصلیدستگاهتوسطکشور



بهره ورنوآوریورینآفاشتغالبنیان،دانشبرنامه هایاولویتباومصوبسرزمینآمایشرویکردباوریبهرهارتقایبرنامهتدوین-5ماده

اجراییدستگاه هایتوسطناستابرنامه ریزیومدیریتسازمانبامتبادلههاینامهموافقتدربینیپیشومربوطاصلیدستگاههماهنگیباو

استانی

ارتقایبرنامه هایدرابلاغیهزینه ایاعتباراتازدرصد3تاحداکثراستانیوتابعاصلی،دستگاه هایلازماعتباراتبینیپیش-6ماده

بهره وری

اجراییهایدستگاهریوبهرهارتقایعملیاتیهایبرنامهاجرایپیشرفتتاییدبهمنوطوریبهرهارتقایبرنامهاعتباراتتخصیص-7ماده

استانریزیبرنامهومدیریتسازمانوبودجهوبرنامهسازمانربطذیواحدهایوایرانوریبهرهملیسازمانتوسط

سرفصلالبقدرتکمیلیهایدستورالعملواجراییراهنمایدقیقکاربستبرایلازمتوجیهیوآموزشیهایدورهبرگزاری-8ماده

کشوراستخدامیواداریسازمانهماهنگیباوایرانوریبهرهملیسازمانتوسطدولتکارکنانآموزشمصوبهای

برنامهپیشرفتووریبهرهچرخهاستقرارسطحبراساس1402سالرجاییشهیدجشنوارههایشاخصارزیابیمحورهایتدوین-15ماده

کشوراستخدامیواداریسازمانتوسط1401سالدروریبهرهارتقایهای

جهشوحاسباتموبودجهوبرنامههایکمیسیونووزیرانهیاتبهگزارشارسالواصلیدستگاههایوریبهرهکارنامهتدوین-16ماده

اسلامیشورایمجلساساسیقانون44اصلبرنظارتوتولیدرونق



وزیرانتصویب سند ارتقای بهره وری بخش کشاورزی توسط هیات 



مسائل اساس بهره وری در بخش کشاورزی

ظرفیت خالی تولید در بخش کشاورزی

اثربخشی پایین سیاستها و برنامه های توسعه بخش کشاورزی

راندمان پایین تولید محصولات کشاورزی

ظرفیت بلااستفاده نهاده های کشاورزی

کمبود تولید محصولات کشاورزی

ناکارآمدی زنجیره های ارزش و کمبود صنایع پشتیبان

ناکارآمدی بازاررسانی داخلی و خارجی و افزایش حاشیه های بازار و افزایش ضایعات

بالابودن قیمت تمام شده تولیدات کشاورزی

وابستگی به نهاده های وارداتی

عدم وجود مدیریت یکپارچه آمار و اطلاعات در بخش کشاورزی و سیستم های ناکارآمد اطلاع رسانی به بهره برداران

تخریب منابع پایه، ذخایر ژنتیکی، جنگل ها و مراتع، بیابان زایی و تخزیب زیست محیطی

اثربخشی پایین تحقیقات، آموزش و ترویج در بخش کشاورزی



هداف وچشم انداز بهره وری بخش کشاورزیا

تامین امنیت غذایی با تکیه بر تولید از منابع داخلی

نوسازی نظام تولید کشاورزی بر مبنای دانش نوین و بومی سازی فناوری روز

ارتقای بهره وری آب در تولید محصولات کشاورزی

حمایت موثر از ساماندهی فرایند تولید و اصلاح نظام بازار محصولات کشاورزی

اصلاح نظام بهره برداری از منابع طبیعی و مهار عوامل ناپایداری این منابع

توسعه کسب و کارهای روستایی و عشایری

افزایش تولید محصولات راهبردی

اصلاح و بهبود خاک های کشاورزی



اولویت های سیاستی

ترویج و توسعه ارقام زراعی، باغی و نژادهای اصلاح شده در فرایند تولید

توسعه محصولات ارگانیک و غذای سالم

توسعه گلخانه ها در اقلیم های مناسب

عملیاتی نمودن تکنولوژی های نوین در مزارع، باغات و واحدهای تولید دام و طیور و آبزیان

اصلاح الگوی کشت و تولید محصولات کشاورزی مبتنی بر بهره برداری پایدار از منابع پایه

اجرای پروژه های هوشمندسازی و کشاورزی دقیق و بومی سازی دانش نوین در بخش کشاورزی

اجرای پروژه های آبیاری نوین

توسعه تکنولوزی های پس از برداشت به منظور کاهش ضایعات

جی، تسریع انتقال اجرای برنامه های راهبردی و کلان با هدف تحقیق برای توسعه در بخش کشاورزی مبتنی بر آینده پژوهی و نیاز سن

یافته های قابل ترویج و فناوری و افزایش ضریب نفوذ دانش به بخش کشاورزی

 تدوین برنامه های آموزشی و ترویجی به روز و بر مبنای نیاز واقعی تولید کنندگان بخش کشاورزی



سط ابلاغ برنامه عملیاتی ارتقای بهره وری بخش کشاورزی تو

معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان اداری و استخدامی کشور



کشاورزیبخشوریبهرهارتقایبرنامه











اجراییهایدستگاهوریبهرهارتقایهایبرنامهاجرایپایشنامهشیوه

راهنمایباقمطابکههاییدستگاهتوسطوریبهرهملیسازمانتوسطهشتمگامدرشدهابلاغهایبرنامهاجرای

تیرماهپایاناتراوریبهرهارتقایبرنامهوپیمودهرانخستگامهفتتوسعه،ششمبرنامهقانون5مادهالفبنداجرایی

اندنمودهارائهسازمانبه1400

سویازوبمصهایبرنامهاجرایپیشرفتگزارشارسالبهمنوطهابرنامهاجرایبرایماههسهاعتبارتخصیص

وریبهرهلیمسازمانازعملکردتاییدیهگرفتنووریبهرهملیسازمانوبودجهوبرنامهسازمانبههادستگاه

اهدافبهدستیابیدرشدهانجاماقداماتاثربخشیوابلاغیهایبرنامهدرعملکردکلیدینماگرهایوضعیتارزیابی

ازلکردعمگزارشدریافتوپیگیریبرایلازمسازوکارهایسازیپیادهوطراحیونهمگاممطابقوریبهره

مسئولدستگاهتوسطتابعههایسازمانودستگاهها



کمیته)استانیریزبرنامهومدیریتسازمانبهاجرامرحلهدراستانیهایدستگاهعملکردماههسههایگزارشارسال

ارزیابیوبررسیمنظوربه(استانوریبهره

اعمالازپسوریهبهرملیسازمانومربوطهتابعهدستگاهوریبهرهکمیتهبهشدهتهیهگزارشازنسخهیکارسال

استانوریبهرهکمیتهتوسطمربوطهبازخوردهایونظرات

آزماییراستینظورمبهملیدستگاهوریبهرهکمیتهتوسطوریبهرهملیسازمانبهشدهتجمیعنهاییگزارشارسال

بودجهتخصیصمجوزصدوروتاییدو

سازمانسطتوتاییدواصلاحاتاعمالازپسوریبهرهملیسازمانتوسطبودجهوبرنامهسازمانبهگزارشارسال

وریبهرهملی



جریان فرایند ارسال گزارشات



کمیته بهره وری وزارت جهاد کشاورزی 





: بهره وری

استفاده بهتر و بیشتر از امکانات و فرصت ها


